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Einfihrung

Zwel Argumentationsstrénge, die die,, Beschaftigungsmisere® erkléren sollen, lauten verkirzt:
Zum einen seien zu hohe Lohne oder Lohnnebenkosten in den Industriel@ndern fir
Produktionsverlagerung in sogenannte Billiglohnléander und Kapitaflucht verantwortlich, was
sich u.a. an steigenden Direktinvestitionen im Ausland ausdriicke. Zum anderen ergebe sich
aus den Produktivitdtssteigerungen ein hoher Rationalisierungsdruck, der in Verbindung mit
der Entwicklung zur Dienstleistungsgesellschaft die Beschaftigungsprobleme verursache. In
alen wirtschaftspolitischen Diskussionen werden friher oder spéter diese Argumente
strapaziert, um das Ende der Arbeitsgesellschaft zu verkiinden und/oder die Globalisierung zu
beschreiben. In diesem Spannungsfeld bewegt sich der folgende Text und versucht, die
gangigen Meinungen zu beiden Sachverhalten anhand der realen Entwicklungen zu
hinterfragen. Festzuhaten ware hierbei, dass 6konomische Verflechtung und Produktivitéts-
fortschritte keine sinkenden Lohne, den Anstieg der Arbeitdosigkeit oder den Abbau der
soziden Sicherung erfordern. Trotzdem sind solche Ansichten tber den Zusammenhang von
Globalisierung und sozialer Probleme inzwischen so verbreitet, dass ohne zu zégern omindse
globae Mérkte as Ursache fur alle moglichen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Missstande ausgemacht werden.

Die meisten Probleme haben jedoch nach wie vor heimische und in der Regel politische
Ursachen und lassen sich meistens ganz banal auf konkrete wirtschaftspolitische
Entscheidungen  zurtckfihren.  Trotzdem steht hinter dem  Totschlagargument
,CGlobaliserung® ein wirtschaftspolitisches Konzept, ohne dass die gegenwartige
Okonomische Internationalisierung nie moglich gewesen wére. Wie dies politisch
durchgesetzt wurde, darauf kann an dieser Stelle nicht eingegangen werden.* Ein Ergebnis der
Wirtschaftspolitik, die im Zuge der Globalisierungsdebatte umgesetzt wurde und wird, ist,
neben aller Ideologie, dass sie eine primére auf den Export ausgerichteten Wirtschaftsstruktur
fordert und fUr bestimmte Gruppen/Unternehmen von Vorteil ist. Es gibt also eindeutige
Gewinner und Verlierer, nicht nur was die Verteilungsverhdtnisse betrifft. Hinter dem Begriff
Globalisierung stecken somit reale Verdnderungen im Verhdtnis von Kapital und Arbeit
sowie von Politik und Okonomie. Oder zugespitzt ausgedriickt: ,Das Wesen der
Globalisierung bildet die Uberwindung nationaler und kontinentaler Grenzen, die
Auswirkungen der Standortpolitik bestehen in der Wohlstandsmehrung fir relativ wenige und
in der Verarmung vieler Menschen, verbunden mit einer Tendenz zur Spaltung von
Wirtschaft, Gesellschaft und (Sozial-)Staat.“?

Dabel ist die Globalisierung kein neues Phanomen und bietet auch keine einmalige historische
Chance, wie oft blaudugig verkiindet wird. Schaut man auf die Geschichte der kapitalistischen
Internationalisierung zurtick, so relativiert sich daneben das Marchen von der Unmdglichkeit,
die Globalisierung sei nicht aufzuhalten. Sie wurde immer wieder aufgehalten und zwar durch
dkonomische Zusammenbriiche, Krisen und Krieg.® Die Weltwirtschaftskrise zu Beginn des

! John Gray einstiger Chefberater von Margret Thatcher gibt dariiber Auskunft. Interessant ist, dass er sich
inzwischen zu einem der radikalsten (burgerlichen) Kritiker seiner einstigen Politik gewandelt hat. Vgl. Gray, J.
(1999): Die falsche VerheiRung — Der globale Kapitalismus und seine Folgen; Berlin

2 Butterwege, Ch. (1999:37): Neoliberalismus, Globalisierung und Sozialpolitik — Wohlfahrtsstaat im
Standortwettbewerb?; in: Butterwegge u.a.: Herrschaft des Marktes — Abschied vom Staat? — Folgen neoliberaler
Modernisierung fir Gesellschaft, Recht und Politik; Baden-Baden

® O'Rourke, K.H./Williamson, J.G. (1999): Globalization and history — The evolution of a nineteenth-century
Atlantic economy; Massachusetts Institute of Technology
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20. Jahrhunderts bildete nur eine der radikalen Z&suren, die weite Teile der Bevolkerungen in
allen Landern mit massenhafter Verelendung bezahlten. Eine logische Reaktion im Vorfeld
der Krisen und im Umgang mit ihren Folgen war deshalb der Versuch, den Kapitalismus
sozial zu regulieren, was immer auf politische Widersténde stief3. Es zeigte sich damals
bereits deutlich, dass nicht die gesellschaftliche Regulierung der Okonomie zur Krise fihrte,
wie es in den aktuellen Kontroversen auch gerne behauptet wird, sondern die Regulierung das
notwendige Ergebnis des gesellschaftlichen Zusammenbruchs war, verursacht durch einen
radikalen (liberalen) Marktfundamentalismus* Die grundsédtzliche Kritik an der
Globaliserung verstent sich vor diesem Hintergrund folglich nicht als Absage an
internationale Arbeitsteilung, Wissens- und Technologietransfer oder eine international
koordinierte Wirtschaftspolitik zur Uberwindung der weltweiten Ungleichheit. Kritisiert
werden vielmehr die der Globalisierung unterliegenden nationalen und internationalen Kon-
zeptionen, die emanzipatorischen Zielen unversohnlich gegentiberstehen.

Von einer gerechten Weltwirtschaftsordnung, wie sie nach 1945 breit diskutiert wurde, wird
kaum mehr gesprochen. Statt dessen wird die Globalisierung sehr haufig mit der Steigerung
des weltweiten Wohlstands gleichgesetzt. Verfolgte man damals noch Wege, die eine tko-
nomische und soziale Entwicklung dahingehend ermdglichen sollten, dass sich die globae
Ungleichverteilung verringerte oder zumindest nicht vergrof3erte, so nimmt man heute die
soziale Marginalisierung von fast 80% der Weltbevolkerung mit modernen Phrasen sprachlos
hin. Alle Zahlen zeigen leider, dass die globalisierte Welt, an der alle teilhaben, nur in den
Kopfen existiert. Rea heil3t Globalisierung aber: Regionale Konzentration samtlicher
Okonomischer Aktivitéten in den Industrieléndern. Auch das bis vor wenigen Jahren noch
prognostizierte asiatische Jahrhundert, welches als positives Beispiel der exportorientierten
Entwicklungsstrategie in der Globalisierung galt, gonnt sich erst einmal eine Atempause.
Zurickgekehrt sind in schnellerer Abfolge die Ublichen Konjunkturzyklen und die Aussicht
auf elne deflationére weltwirtschaftliche Entwicklung, wie bereits vor 1929.

Das dabei die Arbeitdosigkeit steigt, das Arbeitsvolumen der Beschéftigten bel Zunahme der
Produktivitét wachst und die Lohne stagnieren, ist ebenfalls nicht neu. Mit dem Ende der
Arbeitsgesellschaft hat dies nichts zu tun. Letztendlicher Zweck der Produktion war nie die
» Vollbeschaftigung”, sondern der rentable Einsatz der Arbeitskraft. Wird dieses Ziel mit
weniger Beschéftigten erreicht, ergibt sich daraus kein 6konomisches Problem. Will die
Gesdllschaft etwas anderes, so muss sie in den dkonomischen Prozess eingreifen. Anhand
aler seridsen Zahlen kann man nicht per se vom Ende der Arbeit sprechen, héchstens vom
Ende der relativ ,gut bezahlten* Arbeit mit sozialer Sicherung.®> Selbst in den OECD-
Nationen stieg die Beschaftigung im Durchschnitt um ca. 15%, was einen Zuwachs von 50
Mill. Arbeitspldizen bedeutete. Das die Lohne weiter sinken sollen und der Ausbau des
» Niedriglohnbereichs* mit Gewinnexplosionen und Produktivitétsfortschritten einhergeht, hat
zwar auch mit Globalisierung zu tun. Aber nur insoweit, als das ein Zusammenhang zwischen
der Auflésung des Normalarbeitsverhaltnisses und der Darstellung dieses Prozesses als Weg
in die Dienstleistungsgesellschaft konstruiert wird. Daraus werden Schluf3folgerungen zur
weiteren Deregulierung der Arbeitsmérkte und der Einflhrung von Niedriglohnsektoren
gezogen.® Anpassungen der inneren sozialen und dkonomischen Verhaltnisse gelten folglich
als zwingend bzw. aternativios, um diesen abgeleiteten Anforderungen der Globalisierung
gerecht zu werden.

“vgl. Polyani, K. (1977): The Great Transformation - Politische und 8konomische Urspriinge von Gesellschaften
und Wirtschaftssystemen; Frankfurt a.M.

® vgl. International Labour Organization: World Labour Report (97-98) — Industrial Relations, democracy and
social stability; und ILO: World Employment Report (98-99) — Employability in the global economy; Genf

®vgl. Pohl, G./Schéfer, C. (1996): Niedrigldhne — Die unbekannte Redlitat: Armut trotz Arbeit; Hamburg
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Im folgenden Text wird versucht, den Begriff der Globalisierung genauer zu erfassen und
einige Zusammenhange zwischen der Globalisierung, wirtschaftspolitischen Entscheidungen
und ihren Effekten auf die Beschéftigungsentwicklung aufzuzeigen. Im ersten Abschnitt
wird auf grundlegende 6konomische Zusammenhénge von Investition, Kapitalknappheit und
-Uberfluss und den wirtschaftspolitischen Veranderungen (Stichwort: Exportorientierung)
eingegangen. Diesem folgt im zweiten Abschnitt die Darstellung der Globalisierung anhand
von Eckpunkten beziiglich der Warenstrome und der Funktion auslandischer Direkt-
investitionen. Es gilt zu kldren, warum es eine 6konomische Verflechtung gibt, mit wem sie
besteht und was Globalisierung eben nicht ist. Abschlief3end werden im dritten Abschnitt
binnenwirtschaftliche Veranderungen behandelt. Zu diesem Zweck wird der Strukturwandel
und die Produktivitatsentwicklung mit Entwicklungen auf dem englischen und
amerikanischen Arbeitsmarkt verbunden, da sie haufig as positives Beispiel fur die
»negativen Verhdtnisse” in Deutschland dienen.

Zur eingehenderen Anayse des Zusammenhangs von Globaisierung und
binnenwirtschaftlicher Entwicklung wird auf die verwendete Literatur verwiesen und auf
weitere Diskussionspapiere ,vertrostet“. Unvollsténdigkeit erscheint mir aber weniger
problematisch zu sein, als falsche Behauptungen der gegenwaértigen Entwicklungen zu
présentieren und sich in einem Diskurs Uber Chancen und Méglichkeiten der Globalisierung
zu verlieren. Das kann man natlrlich auch machen, wenn man glaubt, zu den Gewinnern zu
gehdren und Uberzeugt ist, das sich das System der 6konomischen und sozialen Ungleichheit
auf Dauer halten kann.
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A) Grundlegende 6konomische Zusammenhange

1. KAPITALKNAPPHEIT UND KAPITALUBERFLUSS

Alle Zahlen zeigen, dald der gesamtwirtschaftliche Output und die betriebswirtschaftliche
Wertschopfung sténdig steigen. Ebenso offensichtlich ist, dal3 die Lohne und Gehdter
stagnieren, die Arbeitsosigkeit auf hohem Niveau verbleibt und die Sozialleistungen
zurickgefahren werden. Fur jeden, der sich eingehend mit der Kritik der politischen
Okonomie auseinandergesetzt hat, ist dies nicht neu und entspricht der Funktionslogik des
Kapitalismus. Trotzdem ergeben sich Verénderungen in dem der kapitalistischen Logik inne-
wohnenden Prozess der gleichzeitigen Produktion von Reichtum und Armut.” Seit Mitte der
70er Jahre verschérft sich dieser Widerspruch, wobel die wirtschaftspolitische Ausrichtung
auf die Globalisierung zusétzliche Aspekt mit sich bringt. Es ist also zu Fragen, wo der Zu-
sammenhang zwischen diesen Entwicklungen liegt und welche wirtschaftspolitischen
Veranderungen sich ergeben haben.

Hinter dem verkirzt dargestellten Widerspruch der Zunahme von Armut und 6konomischer
Stagnation verbirgt sich ein altbekanntes Problem jeder entwickelten Wirtschaft, die Unter-
konsumption. In den modernen Industrienationen ist nicht mehr die absolute Kapitalknappheit
das Problem fUr die weitere Entwicklung und das Wachstum, sondern der relative
Kapital tberfluss behindert, neben den politischen Widerstdnden, den gesellschaftlichen Fort-
schritt. Auf den ersten Blick erscheint dies paradox. Es entspricht so gar nicht der
landlaufigen Meinungen Uber die Griinde der wirtschaftlichen Krise. Diese wird namlich vor
alem auf mangelndes Investitionskapital aufgrund zu geringer Gewinne/Umsatze
zurlckgefuhrt. Was betriebswirtschaftlich durchaus begrindet sein kann oder fir
strukturschwache Regionen gilt, hat gesamtwirtschaftlich hingegen fast keinen empirischen
und theoretischen Erkldrungswert. Eine ungleiche Entwicklung, die sich in relativer
Kapitalknappheit von Unternehmen und/oder Regionen ausdriickt, ist seit Beginn der
Industrialisierung bekannt und ist einzig durch gezielte Forderung und wirtschaftspolitische
Steuerung zu tberwinden. Historisch Belegt wird dies anhand der unterschiedlichsten Formen
der Industrialiserung beispielsweise Deutschlands, Italiens, der Sowjetunion oder der
asiatischen Schwellenl&ndern.

In alen Féllen nachholender Industrialisierung zeigen sich dabei die gleichen Aspekte, die
bereits den klassischen Kapitalismus kennzeichneten: Solange, wie die Arbeitsproduktivitat
und damit der Unterschied zwischen dem Produktionsoutput und dem Lohn je Beschéftigten
noch gering, der Bedarf an Reakapita fur die nachholende Industrialisierung aber noch sehr
hoch ist, muss das Problem der Kapitalknappheit gelést werden. Investitionslenkung,
Preisadministration, staatlich verordnete Lohnzurtickhaltung und vieles mehr wurden und
werden dafur eingesetzt. Im gunstigen Fall stellt sich ein hohes Wachstum und eine starke
wirtschaftliche Dynamik ein, wie auch in den asiatischen Schwellenldndern zu beobachten
war. Gerade dies hatte nichts mit einer tberlegenen asiatischen Kultur oder sonstigen Mythen
von einer globalisierten Wirtschaft zu tun, sondern ist schndde 6konomische Logik. Eine gute
historische und theoretische Kenntnis 6konomischer Zusammenhange schiitzt dabei vor
Neuentdeckung alt bekannter Sachverhalte.®

Anders stellt sich das Problem der Entwicklungsschranken in den Gesellschaften dar, in denen
die Akkumulation des Kapitals so weit fortgeschritten ist, dass es keine absolute

"vgl. Zinn, K. G. (1998): Wie Reichtum Armut schafft — Verschwendung, Arbeitslosigkeit und Mangel; Koln
8 vgl. Krugman, P. (1999): The Return of Depression Economics; London
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Kapitalknappheit mehr gibt. Die Arbeitsproduktivitét steigt dort auf einen hohen Wert, der
Kapitalbedarf fir Investitionen sinkt relativ. zu den vorhandenen Mitteln und die
Produktionsverhdtnisse verhindern einen standigen Zuwachs des Massenkonsums. Das
Wachstum verlangsamt sich trotz Produktivitétsfortschritt und die Investitionen in Realkapital
gehen zurtick, was zur Arbeitslosigkeit fuhrt. Der Mangel an Konsumgtiternachfrage und die
fehlende Transformation des Mehrprodukts in gesellschaftlichen Fortschritt, flr Arbeitszeit-
verkirzung, eine bessere soziale Sicherung, steigende Ausgaben fir Kultur, Bildung,
Umweltschutz sind damit die Entwicklungsschranken des Systems. Die modernen
Gesellschaften |eben also nicht tber ihre Verhaltnisse, sondern nutzen ihre 6konomischen und
sozialen Méglichkeiten nicht und fallen standig hinter das bereits errei chte soziotkonomische
Niveau zurtick.

Das Produktionsergebnis, wenn es nicht fur die Investitionen genutzt oder als Massenkonsum
verbraucht wird, konnte also entweder durch die Haushalte der Gewinnbezieher und hoher
Lohneinkommensbezieher, durch den Staat (Haushaltsdefizite) oder durch Exportiiberschiisse
(Konsum des Auslands) genutzt werden. Saatsdefizite zur Absorption der Uberschiisse gelten
gegenwartig als ,, Suinde" und werden durch die Haushaltskonsolidierung bekampft. Wie aber
dann beispielsweise die Angleichung unterschiedlicher Lebensverhdtnisse oder ein sozial-
Okologischer Umbau finanziert und umgesetzt werden soll, bleibt ungeklért. Der Markt hat
diese Ziele nicht. Bis vor gut 20 Jahren wurde folgende 6konomische Binsenweisheit breit
akzeptiert: Die Aufgaben des Staates beziehen sich gerade nicht auf die Felder, die von
Privatpersonen oder Unternehmen abgedeckt werden, sondern jene Funktionen, die Uber den
privatwirtschaftlichen Kreis hinausgehen, die aso keiner erfillt, wenn sie nicht ene
gesellschaftliche Institution (der Staat) Gbernimmt. Der Verzicht auf eine makrodkonomische
Politik zur Erfullung dieser Aufgaben bedeutet deshalb nicht, dass private Akteure oder der
Markt an die Stelle des Staats treten und diese Aufgaben Ubernehmen. Die Wirklichkeit sieht
so aus, dass die Aufgaben Uberhaupt nicht mehr erledigt werden.

Der Konsum der Gewinnbezieher oder hoher Lohneinkommensbezieher wiederum fallt aus
anderen Grinden aus. Es existiert eine hohe Sparquote durch Séttigungstendenzen bezliglich
des Verbrauchs materieller Giuter. Einzig im Bereich der personlichen Dienstleistungen
scheint ein (kurzfristiges) Wachstumspotential zu bestehen. Die Diskussionen Uber die
Dienstleistungslticke, die Ausdehnung dieses Sektors mittels Kombilohn oder die generelle
Diskussion um die Lohnhdhe hat hier einen Bezugspunkt. Mdglicherweise kann eine solche
Politik fir eine bestimmte Zeitspanne zu mehr Beschéftigung fuhren. Aber ob dies die ge-
samtwirtschaftliche Wohlfahrt erhdht und/oder sozial abgesicherte Arbeitsplétze entstehen, ist
zu bezweifeln. Vielmehr erscheint die Stagnation der Masseneinkommen und damit erneut ein
Nachfrageausfall vorprogrammiert.

Tab. 1: Verwendung des Bruttoinlandsprodukts (BIP), durch. Verédnderung in % gegeniber dem

Vorjahr
Privater Verbrauch Staatsverbrauch Ausristungsi nvestitionen
1960-1970 +7,9 +10,2 +9,3
1970-1980 +8,5 +10,8 +6,8
1980-1990 +4,7 +4,1 +6,3
1992 +7,7 +10,7 -1,6
1993 +4,2 +3,0 -13,4
1994 +4,2 +3,7 -1,3
1995 +3,6 +4,2 +1,6
1996 +3,6 +2,7 +2,1
1997 +2,4 -0,2 +4,3
1998 +2,9 +1,0 +9,9

Queélle: Sachverstandigen Gutachten 1998
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Die Zahlen (Tab. 1) dienen als Eckwerte der im Text beschriebenen Entwicklung
verschiedener volkswirtschaftlichen Komponenten, die den Grad der Beschéftigung préagen.
Ahnliche Daten ergeben sich im internationalen Vergleich. Vor einer vorschnellen Ableitung
eines ,, Beschaftigungswunders® der USA oder der Niederlande ist aber zu warnen. Auch hier
ist die Realitdt komplizierter, as die Daten auf den ersten Blick suggerieren.

Grafik 1) Verwendung des BIP im internationalen Vergleich (Verdnderung 1991-1997)
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USA Dénemark Niederlande Osterreich BRD
H Reales BIP 19,6% 17,6% 15,8% 11,1% 8,7%
H Priv. Verbrauch 19,6% 21,9% 14,4% 11,9% 8,3%
M Anlageinvestitionen 43% 30% 18,5% 15,1% 0%
H Beschaftigte 13% 4,9% 7,3% 0% -6,5%

Quédle: SVR-Gutachten 1998

Bleibt also der Exportsektor zur Absorption des steigenden Mehrprodukts, worauf auch die
Politik seit mehr als 20 Jahren setzt. Alles wird unternommen, um die Lohnstiickkosten zu
senken und sich damit gegeniiber den Wettbewerbern auf den Weltméarkten durchzusetzen.’
Die Exportiberschiisse mussen so hoch ausfallen, dass sie die Beschaftigungsminderung
aufgrund unzureichender kaufkraftiger Nachfrage nach Gutern und Dienstleistungen im
Inland kompensieren. Dies funktioniert nur so lange, wie die Preisvorteile durch gesunkene
Lohnstiickkosten, verbesserte Wahrungsrelationen, niedrige Transportkosten etc. nicht durch
entsprechende Mal3nahmen der Handel spartner neutralisiert werden.

Aber genau das geschieht, denn die Exportorientierung gilt fur alle Nationen als Konzept, um
die heimische Wachstumsschwéche zu Gberwinden. Auf die Dauer ist diese Politik also ein
Nullsummenspiel. Das dabei standig die Produktivitat erhht wird™® und das Wachstum durch
die Politik der Exportorientierung nach innen weiter zurtickgeht, verscharft das Problem der
Unterkonsumption im Inneren und fidhrt zu deflationdren Tendenzen im internationalen
Maldstab. Schon alleine die Erwdhnung des Begriffs der Unterkonsumption in diesem

® vgl. Hirsch, J. (1995): Der nationale Wettbewerbsstaat — Staat, Demokratie und Politik im globalen
Kapitalismus; Berlin

19 ygl. Mann, C.L. (1997): Globalization and Productivity in the United States and Germany; in: International
Financial Papers No. 595; Board of Governors of the Federal Reserve System; Washington
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Zusammenhang ruttelt an einem wirtschaftspolitischen Tabu, denn damit wird behauptet,
»--.dass Armut in entwickelten kapitalistischen Landern angesichts des Standes der Produktiv-
kraftentwicklung eigentlich vermeidlich ist, was Kritik an den gesellschaftlichen
Verhaltnissen, unter denen produziert wird, und damit die Forderung nach Reform ausldst.“**

2. INVESTITIONEN

Zu kléren ist aso die Frage, warum die Uberschiissigen Mittel nicht fur Investitionen genutzt
werden? Zundchst einmal heifdt Investition nicht generell Investition in Beschaftigung oder
Realkapital. Fir die Produktion ist zu unterscheiden in Erweiterungs- und Ersatzinvestitionen,
sowie Investitionen in Prozess- und Produktinnovationen. Sind die Erwartungen getrtibt und
die bestehenden Kapazitdten nicht ausgelastet, so wird es zu keinen Erweiterungen kommen.
Das hauptséchliche Investitionsmotiv deutscher Unternehmen ist die Rationalisierung gefolgt
von Ersatzinvestitionen und Produktinnovationen, alle drei Motive fuhren nicht unbedingt zur
Beschéftigungssteigerung. Kapazitatserweiterung und Investitionen im Umweltschutz, eine
der unterstellten Wachstumsbranchen mit hohen Beschaftigungseffekten, liegen auf den
hinteren Rangen.’” Bei einer Kapazitdtsausastung zwischen 81% (Nahrungs- und
Genussmittelgewerbe) und 88% (Investitionsgiterproduzierendes Gewerbe) konnen zudem
Nachfragesteigerung  kurzfristig problemlos bedient werden.’* Der reine Ersatz von
Maschinen erhdht in dieser Situation einzig die Produktivitét. Rationalisierung (Stellenabbau
durch Prozessinnovationen) wird mdglich, ohne dass in anderen Bereichen zusétzlich
Beschéftigung aufgebaut wird. Zur Entwicklung ganzlich neuer Produkte wird hingegen viel
Kapital benttigt, das in wirtschaftlich schwierigen Zeiten nicht ohne weiteres von den
Kreditinstituten zur Verflgung gestellt wird.

Was heildt das konkret? Ein Beispiel ware die Massenproduktion von Solarzellen um ihre
Stiickkosten massiv zu senken. Die Nachfrage stiege und der damit produzierte Strom wére
kostenguinstig anzubieten. Alles in allem ein grof3es Investitionsprojekt. Der Kapitalbedarf
wére aller Wahrscheinlichkeit so hoch, dass eine Finanzierung durch die 6ffentliche Hand
tellweise oder ganz stattfinden musste. Unter den heutigen Bedingungen wird dieses
Engagement, sei es Uber Kredite oder Steuermittel, aber abgelehnt. Von der Privatwirtschaft
wird dieses Grofjprojekt auch nicht umgesetzt, da das gebundene Kapital in der
konventionellen Energieerzeugung noch einige Jahrzehnte genutzt werden soll. Eine
dementsprechende K apitalentwertung, die durch den Aufbau einer wirklich massenwirksamen
aternativen Energieerzeugung einsetzen wirde, wird logischerweise vermieden.
Industriepolitik, die den Namen verdient, muss sich somit immer mit den strukturellen
Bedingungen auseinandersetzen, die durch die bereits bestehende Form der Produktion
gesetzt sind. Vertrauen in die Marktkréafte hilft dabel nicht weiter.

Kommen wir aber zurick zur Ausgangsfrage. Selbstverstéandlich werden die in den
Unternehmen verbleibenden Mittel fir mehr as nur Rationalisierung- und Ersatzinvestitionen
genutzt. Den grofdten Antell daran haben aber Investitionen in Beteiligungen und Fusionen,
Finanzanlagen oder zur Erschliefung auslandischer Méarkte™* Ein zentraler Aspekt der
Globalisierung, der nationale Strukturen nachhaltig veréndert und auf den spater eingegangen

1 Schui, H. (1999:752): Was ist Unterkonsumption? Die theoretischen und politischen Bedeutungen eines
umstrittenen Begriffs; in: WS -Mitteilungen 11/1999

2 DIHT Umfrage, in: SVR-Gutachten 1999/2000 (Schaubild 18)

13 SVR-Gutachten 1999/2000: K apazitatsaus astung im Verarbeitenden Gewerbe (Tab.17)

1 vgl. Christen, Ch. (1999): Shareholder Value - Zum Zusammenhang von Managementkonzept, K apital markt
und 6konomischer Krise; in: Policy Paper 01/1999; www.chefvolkswirt.net




8 Globalisierung und Beschaftigung — Nationale Wirtschaftspolitik und internationale Entwicklung

wird. Auch damit kann Beschéftigung im Heimatland gesichert werden. Der Verlust von
Arbeitspldtzen wird so aber auch nicht aufgefangen, denn die getétigten Investitionen
genigen dem Umfang und der Art nach nicht, um den gesamten Kapitalbestand zu
absorbieren und in gesellschaftlichen Fortschritt fir ale umzuwandeln. Bestétigt wird diese
Aussage durch die Ausstattung der Unternehmen mit Eigenkapital und den t&glichen Umsatz
an den Finanzmaérkten. Hier widerlegt die Realitét téglich die Behauptung, es seien zu wenig
Mittel fur Investitionen vorhanden.

Anhand der Kapitalstrome und des Investitionszwecks beschreiben die Zahlen das Verhaten
der Unternehmen mit dem grundsétzlichen Problem, dass sich ab einem gewissen
Entwicklungsstand immer einstellt. Schon alleine der Erhat eines gegebenen
Beschéftigungsniveaus bel konstantem Lohnsatz und steigender Arbeitsproduktivitét erfordert
eine Investitionsquote, die gegen 1 (100%) strebt. Zwar hat dieser mathematische Grenzwert
keine praktische Bedeutung, damit Iasst sich aber das Problem entwickelter kapitalistischer
Léander auf den Punkt bringen. Tatsd&chlich zeigt sich, dass die Investitionsquote einen
Bruttowert von 25% nicht (iberschreitet, sondern der Tendenz nach im Zeitverlauf sinkt.*®
Damit hat die Investitionsguote in den entwickelten Landern eine Obergrenze, die auch nicht
aufgehoben werden kann, nur weil mehr Mittel beispielsweise durch stérkeres Sparen, zur
Verfligung gestellt werden. D.h., stagnierende Reall6hne bel steigender Arbeitsproduktivitét,
eine Umverteilung von oben nach unten (steigendes Sparen) und eine Exportorientierung
erzeugt auf der einen Seite Kapital Uberschisse, denen rentable Anlagemdglichkeiten fehlen.
Unter den gegenwartigen Bedingungen bedeutet dies Beschaftigungsabbau und sozialen
Ruckschritt. Das ist ein primérer Zusammenhang von Globalisierung und Beschéftigung, der
im Weiteren vertieft werden soll.

3. VERANDERUNG DES WIRTSCHAFTSPOLITISCHEN ORDNUNGSRAHMENS

Es sollte etwas klarer geworden sein, dass die wirtschaftlichen Ursachen der Probleme auf
dem Arbeitsmarkt im Binnenbereich liegen. Diese kénnen wiederum auf Verénderungen
zurtickgeftihrt werden, die sich mit der wirtschaftspolitischen Weichenstellung zu Gunsten
einer Exportorientierung ergeben. Die Hinwendung zum ,Weltmarkt® beginstigt die
Produktion fur den Export, verscharft die Konkurrenz auf den Maérkten, fahrt zum
Verdrangungswettbewerb und wird nach innen als Druck zur Veranderung der Vertellungs-
verhdtnisse bzw. zum Abbau des Wohlfahrtsstaats und seiner binnenwirtschaftlichen
Grundlage genutzt. Zentrales Kriterium der Wirtschaftspolitik ist, dass nationale
Unternehmen international erfolgreich expandieren. D.h. sie sollen zu Global Playern werden
und/oder sich auf den audandischen Markten behaupten. Die Starkung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit heildt konkret:

» Radikae Kostensenkung

> Eine strategischer Industriepolitik zur Herstellung, Sicherung und zum Ausbau von
Wettbewerbsvorspriingen

> Eine nationale Geldpolitik die der Inflationsbekampfung dient

Die Ziele Kostensenkung und Geldpolitik sind dabei auf widersprtichliche Weise miteinander
verbunden. Einerseits erfordert die Exportorientierung, dass der Wert der Wahrung (DM oder
Euro) nicht Uberproportional steigt, denn sonst verteuern sich die Produkte (in Relation zur
Fremdwahrung) und die Exporte gehen zurtick. Dies zeigt sich auch bei der Entwicklung der

> vgl. Heise, A. (1996): Arbeit fir alle — Vision oder lllusion? — Zu den Bestimmungsgriinden der

Beschéftigungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland wahrend der |etzten beiden Dekaden; Marburg
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Lohnstlickkosten, die ndmlich stérker as von den Lohnverhandlungen durch die Wahrungs-
relation bestimmt werden: Im Zeitraum von 1988-1996 ergab sich laut Institut der deutschen
Wirtschaft (IW) ein Nachteil bei den Lohnsttickkosten gegentiber den Konkurrenten von 20%,
die auf zu hohe Lohnsteigerungen zurtickgefthrt wurden. Das Ifo-Institut aus M inchen kam
jedoch zu einem anderen Ergebnis und fihrte dies auf die Erhdhung des Werts der DM
gegenlber dem US-Dollar zuriick.

Auch das IW musste schliefdlich dieser Erklarung zustimmen. Trotzdem hielt das Arbeit-
geberlager an der Schlussfolgerung fest, die Lohne seien zu hoch. IW-Direktor Gerhard Fels
verdeutlichte auch warum. Seiner Ansicht nach kdnne es nicht angehen, dass die Auf-
wertungswirkungen alleine den Arbeitgebern aufgeblrdet werden. ,Diese Forderung ist
absurd, denn in den letzten 20 Jahren hat die Mark gegentiber dem Dollar im Schnitt 2,6
Prozent pro Jahr an Wert gewonnen. Wollten deutsche Arbeitnehmer tatséchlich diese
Wechselkurssteigerung durch geringe L6hne auffangen, so mussten sie jedes Jahr 2,6 Prozent
weniger in der Lohntlte haben als ihre amerikanischen Kollegen. In den USA lag die
Lohnsteigerung durchschnittlich bei 5,0 Prozent pro Jahr. Um die deutschen Unternehmen,
wie es Fels fordert, von der Wechselkursentwicklung zu entlasten, dirfte die Lohnerhéhung
hierzulande also nicht héher ausfallen as 2,4 Prozent (5,0 Prozent US-Steigerung abziiglich
2,6 Prozent D-Mark-Aufwertung). Diese Steigerung lage jedoch deutlich unterhalb der
deutschen Inflationsrate in jenem Zeitraum von etwa 3,2 Prozent pro Jahr. Eine solche
Lohnpolitik wirde aso zu einem Kaufkraftverlust von jdhrlich knapp einem Prozent
fihren.“*® Anders ausgedriickt bedeute dies eine reale Lohnkiirzung um ca. 20% im Vergleich
zum Jahr 1975. Dieser Nachfrageschock wirde den Binnenmarkt vollends in die Krise
stirzen, was scheinbar billigend in Kauf genommen wird. Es steckt wohl eher etwas anderes
hinter der ganzen Diskussion. Denn so dumm ist nattrlich auch die Arbeitgeberseite nicht,
dass sie ihren eigenen Untergang organisiert. Aber Uber den Umweg der
Lohnstlickkostendiskussion lassen sich Lohnsenkungen oder soziale Kirzungen allema
besser , verkaufen“, als durch einen direkten Angriff auf die Lohnhohe.

Andererseits wird eine starke Wahrung verlangt und durch die Geldpolitik erzeugt, damit
deutsche Unternehmen im Ausland erfolgreich ,einkaufen® konnen. Oder anders gesagt:
Auslandische Direktinvestitionen deutscher Unternehmen zur ErschlieRung auslandischer
Mérkte oder fur Fusionen und Firmenkaufe erfordern eine starke Wahrung. Damit sinken die
Kosten fir das deutsche Kapital. Gerade durch die Liberalisierung der Finanzmérkte ist die
Forderung nach einer harten Wahrung (geringer Inflation) und hohen Zinsen (damit
auslandisches Kapital nach Deutschland fliefdt) zentraler Bestandteil der exportorientierten
Wirtschaftspolitik. Sie muss nicht nur die Herstellung und den Handel von Gutern
unterstiitzen, sondern immer auch den Anforderungen des Finanzkapital s gentigen. Interessen-
konflikte sind unumgéanglich. Wie diese politisch gel st werden, héngt von der 6konomischen
Macht der Unternehmen, Institutionen und Personen ab. Dritter Effekt einer starken Wahrung
sind sinkende Preise fur Guter, die in die Bundesrepublik importiert werden. Je nach
Importintensitdt der Produktion, also wie viele Vorprodukte aus dem Ausland zur Herstellung
einer Ware benttigt werden, sinken in verschiedenen Sektoren die Kosten fur ihre materiellen
und immateriellen Vorleistungen. Dies waren nur drel  Effekte unterschiedlicher
Wahrungsrelation, die sich auf den Binnenmarkt und die Beschaftigungsentwicklung
auswirken. Daneben bestehen noch andere, auf die hier nicht eingegangen werden kann.'’ Es
sollte aber deutlich geworden sein, dass Fragen zur Unabhéngigkeit der Zentralbank, der

16 Gauer, Ch./Scriba, J. (1998:40f): Die Standortliige — Abrechnung mit einem Mythos; Frankfurt a. M.
' vgl. Clostermann, J. (1996): Der Einfluss des Wechselkurses auf die deutsche Handelsbilanz;
Diskussionspapiere der Volkswirtschaftlichen Forschungsgruppe 7/96; Deutsche Bundesbank
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Stabiliserung der Wahrungen und der Zinshéhe wesentliche Elemente einer
exportorientierten Wirtschaftspolitik sind.

Trotz Expansion ins Ausland und Ausrichtung auf den Export sind die Unternehmen an den
nationalen  Standort gebunden. Eine vollkommene Mobilitéé oder absolute
Internationalisierung der Wertschdpfung, sprich der Produktion, gibt es nicht. Jede nationale
Politik einer auf den Export ausgerichteten Wirtschaftsstruktur muss folglich immer die
Forderung nach Lohnsenkung, die Beschrdnkung der Sozialabgaben, Steuersenkung und
Deregulierung bzw. Abschaffung von Vorschriften zum Umwelt-, Arbetss und
Kundigungsschutz beinhalten. Ansonsten konnen die Gewinnerwartungen und die
Kapitalrentabilitdt auf dem heimischen Markt bei stagnierender Kaufkraft nicht erfillt
werden. Dies ist aber okonomisch zwingend, da auf dem Binnenmarkt 70-80% des
Bruttosozialprodukts erwirtschaftet werden. Kein Unternehmen kann sich dieser Redlitét
entziehen. Daneben dienen politische Regulierungen im Inland der Erhdhung der Attraktivitét
des Finanzstandortes, damit ausl 8ndisches Kapital angezogen und einheimisches Kapital nicht
abgezogen wird. Gerade die durch den liberalisierten Kapitalverkehr in ihrer Bedeutung stark
gewachsenen Investitionen in Finanzanlagen und das Prinzip des Shareholder Values sind ein
starkes Druckmittel, eine Geldpolitik fur einen stabilen Geldwert durch hohe Zinsen,
Geldmengenverknappung und niedrige Steuern®® zu erzwingen. Deshalb wird firr eine weitere
Liberalisierung des Kapitalverkehrs gestritten, da dieses erstens die Gewinnerwartungen und
die Stabilitédt des in Finanzanlagen investierten Kapitals befriedigt und zweitens den
Spielraum erweitert, um Kapital besser und schneller abziehen zu kénnen.

Ergebnis al dessen ist eine grundsétzliche wirtschaftspolitische Veranderung: Weg von einer
binnenwirtschaftlichen Belebung durch Wachstum, Beschéftigungszuwachs, Erhéhung der
Masseneinkommen und Ausbau der soziadlen Sicherung in Verbindung mit einem aktiven
Wohlfahrtsstaat hin zur Antiinflations und Sparpolitik, die Preisstabilitét als hochstes Ziel
ansient und eine permanente Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit mittels eines
aktivierenden Wettbewerbsstaates umsetzt. Das ist im wesentlichen gemeint, wenn von einer
exportorientierten Politik gesprochen wird bzw. wie sich die Globalisierung in Realpolitik
Ubersetzt.

8 vgl. Avi-Yonah, R. (2000): Globalization, Tax Competition and the Fiscal Crises of the Welfare State;
Working Paper 113; Harvard Law School
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B. Globalisierung

1. DER WELTHANDEL UND DIE BUNDESREPUBLIK®

Im folgenden Abschnitt werden nur einige Daten zum Handel, speziell den Exporten aus der
Bundesrepublik, und zur Funktion der durch deutsche Unternehmen getétigten ausléndischen
Direktinvestitionen présentiert. Zidl ist, die Folgen der strukturellen Veranderungen, die sich
durch eine priméare Ausrichtung der Volkswirtschaft auf den Export ergeben, zu skizzieren.
Die Eingangs erwahnte These von der Verlagerung der Produktion in Billiglohnlander, die as
Ursache fir die steigende Arbeitsosigkeit bei uns immer wieder angefuihrt wird, soll dabei
ebenfalls anhand aggregierter Daten Uberprift werden.

Aufzurdumen ist zunéchst mit einem Mythos: Von einem weltweiten Handelssystem, das
immer in der Diskussion Uber die Globalisierung auftaucht, kann nicht gesprochen werden.
Der Handel vollzieht sich vor alem zwischen den hochentwickelten Industrienationen. Die
Entwicklungséander fallen hingegen aus dem Welthandel heraus. Nur einige wenige
Schwellenlénder konnten sich im globalen Handel in den letzten 30 Jahren etwas behaupten
und von seinem Wachstum profitieren. Sieht man sich die Struktur der gehandelten Produkte
an, so wird auch deutlich, warum die Mehrzahl der Lander beim Handel marginalisiert wird:
Die weltweiten Exporte bestehen zu ca. 90% aus Industrieprodukten (Fertig- und
Halbfertigwaren). Der intra-industrielle Handel macht dabei ca. 2/3 der gesamten Exporte
aus. D.h., der Handel zwischen gleichen Unternehmen in verschiedenen Landern und mit
industriellen Vor- und Endprodukten ist Kern des Warenstroms, was die internationale
Arbeitsteilung fordert. Eine Unterscheidung in Produkte, die nur fir den Export hergestellt
werden und Produkte, die nur fir den Binnenmarkt produziert werden, l&sst sich damit nicht
treffen, denn eswerden die, gleichen” Waren gegeneinander getauscht.

Der Welthandel belief sich 1997 (berechnet nach den Ausfuhren) auf 5467 Mrd. US$, wobei
die USA und die Bundesrepublik die htchsten Ausfuhranteile hielten: 1997 betrugen diese fir
die USA ca. 13%, fur die BRD ca. 10%. 1999 stiegen die Werte fir die USA auf ca. 15,6%
und fur die BRD auf ca.11%. Mit geringen Ausschlagen bewegen sich die Zahlen seit Beginn
des 20. Jahrhunderts in diesen Relationen.

Grafik 2: Die 5 groRten Exporteure und ihr Anteil am gesamten Weltexport
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Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft (1999): Deutschland 2000 — Wandel, Wachstum, Wohlstand; Satistisches
Bundesamt 1999

1% Quellen, wenn nicht anders genannt: Statistisches Jahrbuch 1998/1999, Weltentwicklungsbericht 1997/1998
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Eine Verschlechterung der deutschen Position im Handel, z.B. durch zu hohe Kosten am
Standort Deutschland, ist nicht zu belegen. Ganz im Gegenteil ist ein permanenter Anstieg des
Ausfuhriberschusses, die Differenz zwischen den Im- und Exporten, in den letzten Jahren zu
verzeichnen (siehe Abb. 3). Die Bundesrepublik hat mit alen Landern, auler Japan,
Uberschiisse. Sie exportiert also mehr, als sie aus den tibrigen Landern importiert. Der Export
betrug 1997 insgesamt fast 1 Billion DM (886 776 Mrd.). Ca. 61% (540016 Mrd.) entfielen
auf Europa, zusammengesetzt aus EU (491 647 Mrd.) und EFTA (48 369 Mrd.). Die NAFTA
ist der nachst grofRere Handelspartner. Hier wurden ca. 10 % (88 727 Mrd.) aler deutschen
Waren abgesetzt. Aber auch hier gibt es eine klare regionale Konzentration, denn alleine der
Anteil der USA betrug ca. 9% (76 617 Mrd.). Der Export in die ASEAN Staaten betrug 1997
nur ca. 3% (23 657 Mrd.). Die unmittelbaren Auswirkungen der Asienkrise auf den Export
konnten deshalb relativ gut verkraftet werden. Auf den gesamten Rest der Welt entfielen, mit
starker regionaler Konzentration, ca. 26% (234 376 Mrd.).

Grafik 3) Anstieg des Ausfuhriiberschuss der BRD (Mrd. DM)
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Um den Aulenbeitrag der Exporte zum Bruttosozial produkt fur 1997 zu erhalten missen die
886 776 Mrd. DM zum Bruttosozialprodukt (BSP) in Hohe von ca. 3,7 Billionen DM ins
Verhdltnis gesetzt werden. Der Aulenbeitrag betrdgt demzufolge ca. 25%. Mit anderen
Worten heildt dass, ca. 75% des BSP resultieren aus dem Binnenmarkt. Eine Quote des
Aul¥enbeitrags Uber 30% ware unrealistisch, da schon jetzt die Aufnahmefahigkeit der Méarkte
flr die Exportprodukte aus der Bundesrepublik begrenzt sind. Denn wie bereits beschrieben,
versuchen ale Lander Uber den Export ihre inneren Probleme zu l6sen. Ein permanenter
AulRenhandel sliberschuss bedeutet bei gleichzeitig relativ geringem Wachstum in den Ubrigen
Industrieléndern Arbeitslosigkeit zu exportieren. Denn dort werden die einheimischen
Produkte durch die deutschen Exporte (dort Importgiter) ersetzt. Nachfrageausfall und
Beschéftigungsriickgang im Ausland war also ein Ergebnis der starken Handelsposition der
Bundesrepublik in der Vergangenheit. Eingeteilt nach Warengruppen exportierte die
Bundesrepublik 1998 zu 2/3 hochwertige Industriegiter (Maschinen, Autos, chemische und
elektrotechnische Erzeugnisse). Den grofdten Antell stellten dabel mit ca. 17,8% Buro-
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maschinen/Datenverarbeitung, ca. 17% Strallenfahrzeuge, ca. 13% chemische Erzeugnisse
und ca. 10% el ektrotechnische Erzeugnisse.

Alles Guter, die auch in den Ubrigen Industrieldndern, aso den Importlandern, von
einheimischen Unternehmen hergestellt werden. Zum Verhéltnis von Aul3enabhangigkeit und
Erwerbstatigkeit gibt es u.a. deshalb keine konkreten und eindeutigen Zahlen. Alleine die
Ermittlung des Aulenbeitrags im Verhdltnis zum BSP sagt wenig Uber die reae
Beschéaftigungswirkung aus. Erschwert wird eine klare Aussage dadurch, dass es eben keine
eindeutige Industrie gibt, die nur fir den Export produziert. Denn die Produkte die exportiert
werden, sind eben auch Produkte, die auf dem Binnenmarkt abgesetzt werden. Wichtig ist
aullerdem nicht ein statischer Vergleich, der Ist-Zustand, oder die immer wieder bemihte
Aussage jeder vierte deutsche Arbeitsplatz hangt vom Export ab, sondern welche Tendenzen
sich aus der Exportorientierung fir die Beschaftigungs- und Produktivitétsentwicklung
generell ergeben. Also, auf welchem Weg sich die Gesellschaft befindet.

Definiert man die Aul3enabhéngigkeit eines Wirtschaftszweiges als Durchschnitt aus Export-
guote und Importquote (jeweils in Prozent des Produktionswertes), dann ergibt sich fir den
Unternehmensbereich folgende Tendenz (Tabelle 2): Die Zuwéchse der Erwerbstétigkeit in
Westdeutschland konzentrierten sich in der Vergangenheit auf solche Wirtschaftszweige, die
nur gering vom Aul3enhandel betroffen waren. Dem entspricht, dass die Arbeitsproduktivitét
desto stérker steigt, je stérker die internationale Konkurrenz ist. In den stark auf3enabhangigen
Wirtschaftsbereichen schrumpft die Erwerbstétigkeit tendenziell. Die Exportwirtschaft kann
nicht Trager eines Uberproportionalen Beschéaftigungswachstums sein, so lange die dort
erwirtschafteten Uberschiisse nicht in massive Kaufkraftsteigerung, Arbeitszeitverkiirzung
oder Einstellung transformiert werden und damit positive Effekte fir den Binnenmarkt hétten.

Tab. 2: AuRenabhangigkeit von Unternehmen - Entwicklung von Beschéaftigung und Produktivitat

Wirtschaftszweige mit AufRenabhéngigkeit | Erwerbstédtige | Erwerbstatige | Erwerbstatige | Veréanderung | Produktivitat
1980 1991 1995 1980-1991 1980-1991
% p.A. % p.A.

bis 5% 8.919 10.594 11.250

in % aller Erwerbstatigen 33,1% 36,3 39,9% +1,6 +2,2
5-20% 5.5635 5.557 5.313

in % aller Erwerbstatigen 20,5% 19,0% 18,9% 0 +2.0
20-40% 6.403 6.398 5.445

in % aller Erwerbstatigen 23,7% 21,9% 19,3% 0 +3.0

tUber 40% 1.269 1.010 742

in % aller Erwerbstatigen 4,7% 3,5% 2,6% 2,1 +3,7
Alle Unternehmungen 22.126 23.559 22.750

in % aller Erwerbstatigen 82,0% 80,7% 80,1% 0,6 +2,7

Quelle: von der Vring, Th. (1999:49): Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage — Statistische Analyse der Erwerbstétigkeit in

Westdeutschland 1970-1996; Hamburg
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2. DIREKTINVESTITIONEN IN BILLIGLOHNLANDER?
2.1 Definition

Will man etwas Uber Unternehmensverlagerungen, die Entwicklung von Transnationalen
Konzernen (TNK) und/oder die Attraktivitét eines Investitionsstandorts aussagen, SO muss
man sich die Entwicklung der auslandischen Direktinvestitionen (ADI) ansehen. Als
Direktinvestitionsbeziehungen gelten seit Januar 1999 grenziberschreitende Unternehmens-
beteiligungen von 10% und mehr (bisher Uber 20%) des Kapitals oder der Stimmrechte.
Neben dem Betelligungskapital zéhlen auch reinvestierte Gewinne und von den Eignern zur
Verfligung gestellte Kreditmittel zu den Direktinvestitionen.?® Die Diskussion tiber Fusionen,
Unternehmenskonzentration und die Maoglichkeit der Produktionsverlagerung bzw.
Standortdebatte stitzt sich hinsichtlich der verwendeten Zahlen einzig auf die Entwicklung
der Direktinvestitionen. Anders lassen sich keine allgemein gultigen, relevanten Aussagen
Uber den Internationalisierungsgrad von Produktion und Handel treffen, denn aleine die
Aufz&hlung einzelner Beispiele von Unternehmensverlagerungen fuhrt zu nichts.

2.2 Fusionen: Entwicklung und Ursachen

Transnationale Konzerne investieren nicht nur in den Aufbau neuer Produktionsstétten, um
auslandische Mérkte zu erschlief3en oder ginstige Produktionsbedingungen auszunutzen.
Vielmehr spielen grenziberschreitende Fusionen und Aufkéufe sowie Beteiligungen (Joint
Ventures) eine immer wichtigere Rolle, seit dem die Wertschopfungskette der Produktion und
Distribution sich andert. Dabei ist zu unterscheiden zwischen grenziberschreitenden
Investitionen, die dem Markteintritt und der Erweiterung (Expansion) dienen, und dem
Markteintritt, der zur Verdrangung von Konkurrenz vorgenommen wird (Konzentration). In
der Redlitét lassen sich diese Motive nicht voneinander trennen. Gegenwaértig Uberwiegt
jedoch das Motiv der Verdrangung, so dass die gegenwartige Fusionswelle defensiver Art ist.
Defensiv deshalb, da die Kontraktion des Binnenmarktes, fallende Preise, relative Uber-
kapazitdten, die strukturelle Veranderung aufgrund des technischen Wandels und die
steigenden Kosten fur Forschung und Entwicklung die Hauptmotive fir Fusionen sind. Es
geht also darum, sich auf das Kerngeschaft zu konzentrieren (in den 70-80er Jahren war
Diversifizierung ausschlaggebend) und durch Kostenreduktion (Entlassungen, Lean
Management, Outsourcing, Just-in-Time Produktion) den Konkurrenten Uberlegen zu sein.
Das generelle Problem weltweit sinkender Absatzmdglichkeiten in Relation zu den steigenden
Produktionskapazitaten wird damit aber nicht gel Ost.

Der Anstieg der grenziberschreitenden Investitionen ist vor allem auf den hohen Antell an
Investitionen fir Fusionen und Beteiligungen (Mergers-and-Acquisitions; M&AS) zuriick-
zufiihren. 1998 betrugen sie 468 Mrd. US$ und bildeten ca. 73% der gesamten weltweiten
Investitionsfliisse, die sich auf 644 Mrd. US$ summierten.?! Primére Branchen fir M&As
sind: Banken/Versicherungen, Chemie, Pharmazeutische Industrie und Telekommunikation.
Auf die Gruppe der Industridldnder bzw. den dort beheimateten Konzernen entfalen
regelmaldig ca. 90% der globaen Fusions- und Beteiligungsinvestitionen. Der hochste Antell
an M&A-Invedtitionen halten dementsprechend die USA, England, Frankreich und
Deutschland. 1999 investierten beispielsweise deutsche Unternehmen 93 Mrd. Euro (ca. 190
Mrd. DM) im Ausland. Alleine die vier gréften Firmenzusammenschltisse, an denen deutsche

2 ygl. Monatsbericht der Deutschen Bundesbank 3/99, S.59
2 ygl. World Investment Report (WIR) 1998 und 1999 der UNCTAD
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Investoren beteiligt waren, beliefen sich auf rund 50 Mrd. Euro.? Die Konzentration |&sst sich
zusétzlich daran festmachen, dass die 100 gréften Unternehmen gemessen an ihrem
auslandischen Kapitalstock tber Auslandsaktiva in Hohe von 1,8 Billionen US-Dollar (14%
des weltweiten Auslandskapitals) verfugen.

Die verstérkte regionae (internationale) Vernetzung vollzient sich besonders Uber den
Dienstleistungssektor. Hier konzentriert sich in den 90er Jahren der hochste
Vermogensbestand im Ausland, gefolgt vom Handel (8-25%). Auf den tertidren Sektor
entfallen zwischen 55-60% der gesamten jahrlichen ADI. Dominiert wird dieser Bereich von
Finanzdienstleistungen und Versicherungen. Der Anstieg der ADI im Dienstleistungsbereich
hangt eng mit der Liberalisierung der |andertbergreifenden Direktinvestitionstéatigkeit fur
Produktion und Handel zusammen. Da Dienstleistungen in der Regel nicht exportiert werden
koénnen und deshalb auch keine Wahlmaoglichkeit zwischen Export und Produktion vor Ort
(wie bei Industriegitern) besteht, kénnen diese nur dann von ausléndischen Unternehmen
angeboten werden, wenn das entsprechende Land Investitionen aus dem Ausland gestattet.
Gleichzeitig muss zur Erschlief3ung von Méarkten der Auf- und Ausbau einer Vertriebs- und
Serviecstruktur stattfinden, die entweder den Absatz der Waren (Import/Export der eigenen
Produkte) und/oder die eigene Produktion auf diesem ,auslandischen* Markt komplettiert.
D.h., die Investitionen sind vor alem handelsbegleitender Art und/oder ergeben
Agglomerationsvorteile. Ausschlaggebend fur samtliche ADI ist dabei das Wachstum des
Binnenmarktes (Zielland der Investition) bzw. die Absatzmoglichkeiten auf den
angestammten Maérkten. Die Kontraktion auf dem heimischen Markt verstarkt deshalb immer
die Tendenz zur Erschlief3ung neuer Méarkte! Was an anderer Stelle al's Unterkonsumption be-
zeichnet wurde und betriebswirtschaftlich als Absatzproblem im Unternehmen auftaucht, soll
so grenzuberschreitend gelést werden. Die Lohnhohe, respektive die HoOhe der
Lohnstiickkosten, ist dabei nicht das Hauptmotiv fur Direktinvestitionen. Zwar spielen
Lohnkosten eine gewisse Rolle, wenn international operierende Unternehmen aus dem
produzierenden Sektor jenseits der eigenen Grenze investieren. Dieses Investitionsmotiv hat
aber eine untergeordnete Bedeutung.?®

Trotz dieser Motive zur Investition im Ausland und der steigenden Bedeutung transnationaler
Konzerne sind klare Einschrankungen beziglich des Internationalisierungsgrades von
Unternehmen und ihrer weltweiten Mobilitdt zu treffen: Nach wie vor ist die
»Heimatorientierung und der nationale Standort* ausschlaggebendes Moment sdmtlicher
Unternehmensaktivitdten. Es beinhaltet sowohl die Produktionsstruktur, den Handel mit
Waren und Dienstleistungen, der Investitionstétigkeit und den Ruckflissen der Gewinne
sowie der getétigten Forschungs- und Entwicklungsausgaben.?*

2.3 Regionale Struktur der Zu- und Abflisse

In den letzten Dekaden wuchsen die ADI weltweit von ca. 500 Mill. US$ Anfang der 80er
Jahre auf ca. 2 Billiarden US$ (insgesamt) in den 90er Jahren. Ein Ende des Wachstums ist
trotz jungster Krisen in den Schwellenlandern nicht abzusehen, zumal die Restrukturierung in
fast allen Branchen auf Hochtouren lauft. Genau wie der Handel konzentrieren sich die
Direktinvestitionen auf die wenigen OECD Staaten und dabei vor allem auf die USA, Europa
und Japan. Beispielsweise stieg der Bestand deutscher Direktinvestitionen im Ausland von
1976-90 von 18,4 auf 141,2 Mrd. US$. Diesem Anstieg entspricht die relative Ausweitung

22 ygl. Deutsche Bundesbank Monatsberichte, 3/2000, S. 67
% ygl. OECD (1995:21): Recent Trends in Foreign Direct Investment; in: Financial Market Trends, Juni 1995
2 vgl. Hirst, P./Thompson, G. (1996:76 ff.): Globalization in Question; Cambridge
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des Anteils der Bundesrepublik an den weltweiten ADI in diesem Zeitraum von 7,7% auf
10,1%.% Das ist kein Grund zum Wundern, denn Direktinvestitionen folgen immer den
Handel sstromen. Marginalisierung im Handel bedeutet al so auch wenig Investitionen aus dem
Ausland, was die Entwicklungslander schmerzhaft erfahren mussen und das, obwohl die
Personalkosten dort nur minimal sind.

Der komparative Vorteil der geringen Arbeitskosten greift schon lange nicht mehr, um
Investitionen anzuziehen, jedenfalls wenn man nach den offiziellen Zahlen geht. Ganz im
Gegenteil wird aus den niedrigeren  Personadkosten durch die massive
Produktivitéatsentwicklung in den Industrielandern immer mehr ein komparativer Nachteil fur
die sogenannten Billiglohnlander. An der These von der massiven Unternehmensverlagerung
durch die Globalisierung ist dementsprechend mehr ideologisches als reales. Trotzdem wird
dieses Argument immer wieder im konkreten Fall genutzt, um Zugesténdnisse hinsichtlich der
Lohne, der Arbeitszeit und der betrieblichen Sozialleistungen von den betroffenen
Belegschaften zu erzwingen. Die Strategie geht auch meistens auf, da der unmittelbaren
Drohung der Unternehmensverlagerung von den Gewerkschaften, Betriebsrdten und der
abhangig Beschéftigten nicht wirkungsvoll entgegengetreten werden kann. Sie missten esin
letzter Konsequenz auf eine Unternehmensverlagerung ankommen lassen. Aufgrund ihrer
Abhangigkeitsverhaltnisse kdnnen sie es aber nicht.

Grafik 4) Prozentualer Anteil der auslandischen Direktinvestitionen nach Regionen
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Quelle: World Investment Report 1999

Zwischen den USA, Europa und Japan gibt es bei den ADI markante Unterschiede in der
Entwicklung der Quantitét, als auch hinsichtlich der Branchen, in die investiert wird. Zwar hat
die Investitionstétigkeit zwischen 1984-1995 zwischen diesen Bldcken in alle Richtungen
zugenommen. Die ADI japanischer Firmen in den USA Uberstiegen jedoch den Anteil der
Investition amerikanischer Firmen in Japan. Im Unterschied dazu glichen sich die
Investitionen zwischen den USA und Europa, hier vor allem Deutschlands, auf hohem Niveau

% ygl. Albert, M./Brock, L./Hessler, St/Menzel, U./Neyer, J. (1999:88): Die neue Weltwirtschaft —
Entstofflichung und Entgrenzung der Okonomie; Frankfurt a.M.
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an.?® Mehr a's 50% der gesamten deutschen Investitionen in die USA zwischen 1984-95 ging
in den Produktionsbereich, und ca. 22% entfiedlen auf den Handelssektor. Die Sektoren
Dienstl eistungen sowie Banken/Versicherungen blieben auf relativ niedrigem Niveau stabil .’

Daraus jedoch zu schlief3en, dass in den USA aufgrund geringerer Kosten produziert wird, um
dann die Waren in die Bundesrepublik zu reimportieren, ist abwegig. Eine Vielzahl von
Faktoren bestimmt die HOohe der Investitionen und die Branchen, in die sie flief3en. Fur die
Bundesrepublik ermittelte bereits 1997 das Ifo-Institut in einer Studie die wichtigsten Grinde,
warum eine Investition im Ausland vorgenommen wurde. Hauptargument ist die Erschliel3ung
internationaler und nationaler Méarkte gefolgt von der Teilnahme am Wachstum dieser Mérkte
und der Sicherung bereits bestehender Absatzmérkte im Zielland. Zuletzt genannte Griinde
sind geringere Lohnkosten und niedrigere Steuern, die jedoch in der wirtschaftspolitischen
Diskussion immer als das Hauptmotiv bezeichnet werden. Die Struktur der deutschen
Direktinvestitionen folgt damit ziemlich genau dem an anderer Stelle prasentierten
allgemeinen Muster, denn die Produktion und die Dienstleistung, die dort erstellt werden, sind
vornehmlich in den dortigen Markt integriert.

Die unterstellte Investitionszurtickhaltung ausléandischer Anleger und Unternehmen in der
Bundesrepublik kann auch nicht auf schlechte Bedingungen des Standorts Deutschlands zu-
rickgefuhrt werden. Zunéchst einmal sagt die Quote der Neuinvestitionen in einem Jahr
nichts aus. So werden Folgeinvestitionen, reinvestierte Gewinne und konzerninterne Kredite
nicht immer als Direktinvestitionen definiert. Da aber die Durchdringung des deutschen
Marktes mit auslandischen Unternehmen schon eine lange Tradition hat, der Markt also er-
schlossen ist, wéare dies aussagekréftig, um das tatséchliche Verhalten internationaler
Konzerne einschétzen zu konnen. Viel aussagekréftiger ist der langfristige Bestandsvergleich
und die Entwicklung der Investitionen. Dabel zeigten sich keine signifikante Abweichung in
den letzten Jahrzehnten. Wenn etwas die Neuinvestitionen behindert, sind es nicht zu hohe
Personalkosten oder zu hohe Steuern, sondern das geringe Wachstum des deutschen Marktes,
die starken Unternehmen, das Finanzierungssystem der deutschen Unternehmen
(bankenzentriert) und die daraus resultierende korporatistische Struktur zwischen
Unternehmen, Banken und der Politik.

Generell ergibt sich aus der Faktenlage zur regionalen und sektoralen Verteilung der ADI
folgender Zusammenhang: Ist die Binnennachfrage gering, u.a. in Folge ener
angebotsorientierten Wirtschaftspolitik, bemihen sich die Transnationalen Konzerne ihren
Absatz im Ausland zu erhéhen. Durch den Aufbau von Produktionsstétten und Présenz vor
Ort wird versucht, jenseits der eigenen Grenzen die Produktion und damit den Gewinn zu
steigern. Es werden dafir Vertriebs- und Servicenetze errichtet, die den Export aus dem
Heimatland unterstitzen. Da es sich bei den ADI vor alem um Investitionen im Dienst-
leistungsbereich zur Leistungserbringung vor Ort handelt (Export ist nicht mdglich), spielt die
Lohnhohe dafur keine Rolle.

% ygl. Doremus, P./Keller, W./Pauly, L./Reich, S. (1999:74ff): The Myth Of The Global Corporation; Princeton
" ebenda, S. 116 ff
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C. Binnenwirtschaftliche Veranderungen

1. PRODUKTIVITAT, WACHSTUM UND STRUKTURWANDEL

In den beiden vorangegangenen Abschnitten wurden generelle theoretische und empirische
Zusammenhange aufgezeigt, die das Bild von der Globalisierung und den damit verbundenen
politischen Verdnderungen prézisieren sollten. In diesem Abschnitt geht es vor allem um
Okonomische und folglich auch soziae Strukturveranderung. Ob und wie sich diese auch ohne
eine starkere internationale Vernetzung vollziehen, kann hier nicht ausfihrlich dargestellt
werden. Es sollte klar geworden sein, dass Strukturverénderungen nicht auf die Konkurrenz
aus den ,, Billiglohnlandern® zuriickzufUhren ist und auch nicht durch massive Unternehmens-
verlagerungen erzwungen wird. Der generelle Effekt, der Abnahme von Beschéftigung im
priméaren Sektor und im industriellen Sektor zu Gunsten des Aufbaus von Besché&ftigung im
Dienstleistungssektor ergibt sich mit jeder ékonomischen Entwicklung und hat nichts mit
einer Deindustrialisierung zu tun. Vielmehr vollzieht sich der Strukturwandel durch eine
verénderte Beziehung zwischen Industrieproduktion und dafiir notwendiger Dienstleistungen,
dem stéarkerem Produktivitétswachstum im industriellen Bereich und den sich daraus
ergebenden fallenden Giiterpreise. Also, aus primér internen Ursachen resultieren wesentliche
Anderungen der Beschaftigungsentwicklung.”® Demzufolge wird der Abbau von industriellen
Arbeitspldtzen nicht unmittelbar auf den Nord-Sld-Handel zuriickgefiihrt. Ausschlaggebender
ist der Handel zwischen den Industrielandern, der permanente fur Produktivitétssteigerung
sorgt und bei der dann die gegenwartige Wirtschaftspolitik das Beschéftigungsproblem
erzeugt und befordert.

Der Anteil des industriellen Sektors am Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist u.a. rickléufig, da die
Verbraucher, gemessen am Wert, relativ weniger Industriegiiter kaufen. Einerseits bedingt
und erkldrbar durch Sé&ttigungstendenzen in bestimmten Bereichen. Andererseits sind durch
die steigende Produktivitét die Preise gesunken, so dass der Lohn sowohl zur Befriedigung
materieller Bedurfnisse, as auch verstarkt zum Kauf und zur Nutzung von Dienstleistungen
eingesetzt werden kann. Machten die Sektoren Verkehr und Nachrichtenibermittiung,
Bildung und Unterhaltung sowie personliche Ausstattung, die as private Dienstleistungen
definiert sind, 1950 noch 16% aller Ausgaben der privaten Haushalte aus, waren es 1991
bereits 36,5%.

Tab. 3) Anteil an Konsumausgaben der privaten Haushalte im Inland zu jeweiligen Preisen in
Prozent

Nahrungs- Bekleidung | Wohnen Mobd, Gesundheit Verkehr, Freizeit, Per sinliche
Genussmittel Hausrat Kommunikation Bildung Ausstattung,
Sonstiges

1900 46,7 13,0 16,2 8,3 3,0 4,1 1,4 7,4
1910 44,1 12,8 17,5 9,3 32 4,7 1,6 6,7
1925 43,2 13,4 12,6 12,9 35 51 34 5,9
1935 41,7 10,7 17,0 10,1 4,8 57 4.4 57
1950 43,5 14,3 9,5 11,8 4,3 6,8 6,2 3,6
1960 37,2 11,6 12,9 11,5 4,9 9,0 8,5 4,4
1970 30,0 10,3 16,3 10,1 4,6 14,0 10,2 4.4
1980 249 9,4 19,5 10,1 4,7 14,8 10,5 6,1
1990 22,1 8,3 20,4 9,4 53 17,2 10,4 7,0
1997 18,9 6,8 24,6 8,6 59 17,5 9,9 7,8

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft (1999): Deutschland 2000 — Wandel, Wachstum, Wohlstand; KéIn

% ygl. Rowthorn, R./Ramaswamy, R. (1999): Growth, Trade, and Deindustrialization; in: International Monetary
Fund Saff Papers, Vol. 46, No.1; Washington DC
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Die Zunahme der privaten Nachfrage nach konsumnahen Dienstleistungen kann den
sektoralen Strukturwandel hin zum Dienstleistungskonsum jedoch nicht erkléren. Auch hier-
fir war der Ausbau des Offentlichen Sektors entscheidend. Nur so konnten sich die
konsumnahen Dienstleistungsbranchen Uberhaupt entwickeln. Zentrale Grofe nach 1945 war
die wachsende Nachfrage nach Dienstleistungen, die von der offentlichen Hand ausging. Aus-
schlaggebend war der Aufbau einer umfassenden sozialen Sicherung und der Ausbau der
Infrastruktur. Der Abbau des Soziadstaats und das Spardiktat der Finanzpolitik verringert
insgesamt die 6ffentliche Nachfrage nach Dienstleistungen und veradndert so den Umfang und
die Qualitéd des Dienstleistungsangebots. Die mit dem Begriff der Tertiarisierung belegte
Strukturanderung ist also vor alem das Resultat der Ausweitung von Dienstleistungen, die
von Unternehmen nachgefragt werden. D.h., es sind Vorleistungen der Kreditinstitute und
Versicherungen, Dienstleistungen fur die materielle Produktion, fir den Absatz (Distribution)
der Waren und Transportdienstleistungen. Die zunehmende Verwissenschaftlichung der
Produktion erhoht dabei die Nachfrage nach Dienstleistungen in den Bereichen Finanzierung,
Forschung und Entwicklung, Organisation und Marketing. Ansonsten ware die moderne
industrielle Produktion mit Just-in-time, Lean Production sowie Outsourcing nicht méglich.
Dadurch steigt die Produktivitdét in den traditionellen Sektoren und auch im
Dienstleistungssektor permanent. Die immer wieder im Zusammenhang mit der Diskussion
um den Niedriglohnsektor gedul3erte Meinung, Dienstleistungsarbeitspldtze seien generell
durch eine geringere Produktivitét gekennzeichnet, stimmt in dieser Einfachheit nicht.
Bestimmend ist, welche Art von Dienstleistungen erbracht werden und in welcher Beziehung
sie zur Produktion stehen.

Tab. 4) Durchschnittliche Entwicklung der Erwerbstéatigenproduktivitat (Etpr.) und der
Arbeitsproduktivitat (Apr.) des Produktionspotentials in Prozent fir Westdeutschland

(1980-91)
Branchen Ertp. Apr.
Land- u. Forstwirtschaft +5,2 +5,7
Energie/Wasser/Bergbau +2,1 +2,6
Verarbeitendes Gewerbe +1,3 +2,1
Baugewerbe +0,6 +0,8
Handel +1,4 +2,3
Verkehr, Nachrichten +2,7 +3,5
Finanzdienstleistungen +1,8 +2,6
Sonstige Dienstleistungen +1,7 +2,7
Alle Unternehmungen +1,9 +2,7

Quelle: von der Vring, a.a.O., S.46

Gleichzeitig erfordert die Exportorientierung und die internationale Arbeitsteilung Uber den
intra-industriellen Handel eine verénderte Produktionsstruktur, wie sie durch die
Tertiarisierung der Wirtschaft zur Verfigung gestellt wird. Denn Transport, Kommunikation,
Service und Organisation werden immer wichtiger. Nach tatsdchlichen Aufgaben eingeteilt,
wére die Beschéaftigtenzahl wahrscheinlich fir den Dienstleistungssektor htéher als in der
offiziellen Statistik ausgewiesen (1994 arbeiteten ca. 54% der Beschéftigten im
Dienstleistungssektor). Nach Berechnungen des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung
(DIW) wurden zu diesem Zeitpunkt bereits 72% nach ihrer Tétigkeit dem Dienst-
leistungssektor zugerechnet. Der Mikrozensus von 1995 erbrachte, dass sogar 83% der
Erwerbstétigen in der Bundesrepublik im weitesten Sinne Dienstleistungen erbringen.
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Welche Zahlen nun die Redlitét wiederspiegeln, hangt mit der Mef3methode zusammen. Fakt
ist jedoch, dass eine hohe Durchdringung der industriellen Produktion mit Dienstleistungen
besteht. Je weiter entwickelt die Okonomie ist, desto weniger Personen werden fir die
Produktion benétigt und desto mehr Dienstleistungen kdnnen erbracht werden.? Dies ist ein
wesentlicher Effekt des technischen Fortschritts und damit der Produktivitatsentwicklung.
Dabel setzen sich die Prinzipien der industriellen Produktion im Dienstleistungsbereich durch:
Standardisierung und Rationalisierung sind ohne weiteres im gesamten Dienstleistungsbereich
moglich und werden wohl in Zukunft zu massivem Beschéaftigungsabbau fihren. Fakt ist
auch, dass in fast alen Bereichen der industriellen Dienstleistungen en hohes
Qualifikationsniveau gefordert ist und eine relativ hohe Produktivitdt angestrebt wird, um die
Wettbewerbsfahigkeit auf den Maérkten zu garantieren. Eine erste Eintellung der
unterschiedlichen Entwicklung, vor alem der relevanten Erwerbstétigenproduktivitét, liefert
der folgende Vergleich zwischen der BRD und den USA.

Tab. 5) Produktivitatsentwicklung im internationalen Vergleich, durch. jahrliche Veranderung
1980-91 (in Prozent)

Produktion Erwerbstatige Erwer bstatigenpr oduktivitat
BRD-W USA BRD-W USA BRD-W USA
Landwirtschaft +2,2 +2,9 -34 -1,1 +5,8 +4,0
Prod. Gewerbe +1,2 +2,7 -0,4 -0,1 +1,6 +2,8
Dienstleistung +3,2 +3,0 +1,6 +2,8 +1,6 +0,1
Gesamt +2,3 +2,9 +0,5 +1,8 +1,8 +1,1

Quelle: von der Vring, aa.0., S.49

Die in Grafik 4 dargestellte Entwicklung zeichnet den Trend der Produktivitdtsentwicklung
as Steigerung der Bruttowertschdpfung pro Beschéftigten nach. Anhand dieser Zahlen kann
kaum von einem Produktivitétsriickstand in Deutschland gesprochen werden. Vergleicht man
die Zahlen des realen Zuwachs des BIP pro Erwerbstétigen zwischen Deutschland und den
USA, so ergibt sich fir Deutschland eine Steigerung von ca. 1,8% pro Jahr (1980-1996),
wéhrend es im gleichen Zeitraum in den USA nur einen Zuwachs von 0,9% gab. Die
unterschiedliche Produktivitétsentwicklung kumulierte sich damit auf einen Rickstand der
USA gegenuber dem Produktivitétswachstum in Deutschland von 20%. Vor diesem
Hintergrund betrachtet steckt die US-Wirtschaft seit den 70er Jahren in einer
Produktivitatskrise. Von 1947-73 war die Produktivitét noch jahrlich um 2,4% gestiegen und
das mittlere Einkommen wuchs um 2,7%. Seit diesem Zeitpunkt stagnieren bzw. sinken beide
Komponenten kontinuierlich. Die seitdem geschaffenen Arbeitsplétze, das sogenannte
Beschéftigungswunder, ging im Durchschnitt mit einer geringeren Produktivité und
sinkenden Einkommen einher.

% ygl. DIW-Wochenbericht 14/2000: Die Industrie in Deutschland in den neunziger Jahren; Berlin
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Grafik 4) Bruttowertschépfung je Erwerbstétigen in der BRD, durchschnittliche Veréanderung (in
Prozent)
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An dieser Stelle kann festgehalten werden, dass die Nachfrage nach gering qualifizierter
Arbeit aufgrund der Produktionsstruktur in alen Sektoren permanent sinkt. Gerade die
Entwicklung der industriellen Beschaftigungsstruktur zeigt bei  Zunahme der
Quadlifikationsanforderungen, dass ein hoher Anpassungsdruck bel gleichzeitiger
Rationalisierung vorliegt. D.h., im Bereich der geringer qualifizierten Arbeitnehmer ist seit
Beginn der 90er Jahre eine Uberproportionale Steigerung der Arbeitslosenquote im Vergleich
zur algemeinen Entwicklung zu beobachten. Ungelernte und geringer qualifizierte Personen
werden dementsprechend in Relation zur Vergangenheit in der Produktion, aber auch im
Dienstleistungsbereich immer weniger eingesetzt. Hohe Qualifikationsanforderungen sind in
den Industrienationen deshalb generell die Voraussetzung dafiir, einen sozial abgesicherten,
gut entlohnten Arbeitsplatz zu erhalten. Ob man ihn auch bekommt, steht auf einem anderen
Blatt. All dies hat alerdings nichts mit der Konkurrenz aus sogenannten Billiglohnldndern zu
tun, dafur reichen der Produktivitétsfortschritt und die skizzierte strukturelle Verdnderung in
der Produktions-Dienstleistungs-Relation.

2. ARBEITSMARKTE UND DIENSTLEISTUNGSLUCKE: BRD, GB uND USA

Fast alle Dienstleistungsbranchen der Bundesrepublik weisen ein unter dem Durchschnitt der
Industriebranchen liegendes Lohnniveau auf. Fir den Einzel- und Grofshandel 1&sst sich bis
Ende der 80er Jahre ein weiteres Zurlckfalen gegentber dem Industriedurchschnitt
feststellen, welches erst Anfang der 90er Jahre durch den V ereinigunsgboom wieder aufgeholt
werden konnte. Bel den Kreditinstituten und Versicherungen zeigt sich hingegen laut
EUROSTAT (Vedienste, B3) ene Stabilitdt der Lohndifferenzierung gegeniber den
industriellen Sektoren. Vergleiche mit den Zahlen aus Grof3britannien, das als Paradebei spiel
eines modernen Arbeitsmarktes gilt, zeigen weder einen signifikanten Unterschied des intra-
industriellen Differenzierungsniveau noch der trendméldigen Entwicklung in beiden
Volkswirtschaften. Insgesamt legen die empirischen Untersuchungen keine Einschrankung
der Signalfunktion der Lohne in der Bundesrepublik oder Grof3oritannien nahe - unabhangig
von der Art der Regulierung des Arbeitsmarktes.
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2.1 Labour und Job Turnover zwischen GB und BRD

Labour-Turnover drickt die Relation von freiwilliger (Kindigung durch den Beschéftigten)
und unfreiwilliger Mobilitét (Kundigung durch den Arbeitgeber) aus und gilt damit as Mal3
der Mobilitdt der abhéngig Beschéaftigten. Job-Turnover beschreibt die Dynamik des betrieb-
lichen Stellenumbaus, der sich durch Strukturwandel, konjunkturelle Entwicklung und den
Lebenszyklus von Unternehmen ergibt. Die Zahl setzt sich zusammen aus der Expansions-
und Grindungsrate (Job creation) und der Schlieffungsrate (Job destruction) von
Unternehmen. Job-Turnover beschreibt damit einen Ausschnitt des Labour-Turnover und gibt
die notwendige Flexibilitat, der Labour-Turnover eine dartiberhinausgehende (Uberschuss-)
Flexibilitét an, die auf freiwillige Mobilitét, temporére oder befristete Einstellungen zurtick-
geht.

Sowohl in GB ds auch in der BRD wechselt etwa jeder finfte Arbeitnehmer in jedem Jahr
seinen Arbeitsplatz bzw. geht in die Nicht-Beschaftigung (Arbeitsosigkeit bzw. Nicht-
Erwerbstétigkeit) Gber. Dieser Labour-Turnover ist trendmafdig zwar leicht rickléufig, was
keine abnehmende Flexibilitét des Beschéftigungssystems bedeutet, sondern vor allem auf die
mit zunehmender Arbeitsmarktschieflage reduzierte freiwillige Arbeitskréftemobilitét
zurickgeht Nur etwa 1/3 der gesamten Arbeitskréftemobilitét (Labour-Turnover) ist durch
eine Stellenrealokation (Job-Turnover) bedingt. Von den verbleibenden 2/3 geht wiederum
etwa 1/3 auf freiwillige Mobilitdt (Bewegung zwischen zwei Beschéftigungen) zuriick, 2/3
hingegen betreffen Bewegungen zwischen Beschéftigung und Nicht-Beschéftigung - die as
Uberwiegend unfreiwillig klassifiziert wird.

Angesichts der Zahlen ist schwer einzusehen, worin die immer wieder gegeif3elte ,Ver-
krustung” des deutschen Arbeitsmarktes bestehen soll. Weder zeigen sich auffdllige
Differenzen zum deutlich weniger regulierten britischen Arbeitsmarkt (nach OECD-
Auffassung der Modellarbeitsmarkt), noch zeigen sich ,,Verbesserungen® in Grof3britannien
gegenlber den 70er Jahren, noch lasst der Vergleich mit den USA auf eine gemeinsame
Schwache beider européischer Arbeitsmérkte schiieen.®

2.2 Strukturwandel: GB und BRD

Die Frage die immer wieder gestellt wird, lautet: Gibt es tUberhaupt einen Riuckstand bel der
Entstehung von Arbeitsplétzen im Dienstleistungsbereich in der Bundesrepublik? Wenn ja,
kann dies auf die mangelnde Flexibilitdt der Lohne, vor alem nach unten, zurlckgefuhrt
werden? Nach den vorliegenden Daten ist der , Tertiarisierungsriickstand” in den 80er Jahren
zumindest nicht groéf3er geworden. Wahlt man die Summe aller Anteilsveranderungen als Mal3
des inter-sektoralen Strukturwandels, dann zeigt sich eine Abschwéachung in der BRD in den
80er Jahren, wéahrend sich die Geschwindigkeit des Strukturwandels in GB scheinbar be-
schleunigt hat. Zu bedenken ist dabel jedoch, dass die BRD mit einer Exportquote von ca.
30% einen hohen Anteil an industrieller Beschéaftigung flr hochqualifizierte und spezifizierte
Produkte benttigt, wahrend die Exportquote als auch das Exportprofil in GB geringer und auf
qualitativ niedrigerem Niveau ist. Groffbritannien spielt auf dem Weltmarkt als Exportnation
fast keine Rolle mehr. Dementsprechend fallen die Léhne unterschiedlich hoch aus, denn
hohere Qualifikationen sind in der Regel immer mit hoherer Entlohnung verbunden.

%0 vgl. Heise, A. (1999:115ff): Grenzen der Deregulierung — Institutioneller und struktureller Wandel in
GroRbritanien und Deutschland; Dussel dorf
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Daneben kann aufgrund mangelnden Datenmaterials nichts tber den innerbetrieblichen oder
auch nur intra-sektoralen Strukturwandel ausgesagt werden. Betrachtet man die
Beschéaftigungsentwicklung in verschiedenen Abteilungen des Dienstleistungssektors zeigt
sich, dass (besonders ausgepragt in jenen Dienstleistungen mit hohem Antell an
Geringerqualifizierten) die Beschaftigungsentwicklung in der BRD im Dienstleistungssektor
besser verlief as in GB. Gleichzeitig zeigt sich fir den Bereich der industriellen
Dienstleistungen, dass die hohen qualifikationsspezifischen Lohnunterschiede selbst in jenen
Branchen, die am meisten von der relativen Absenkung der Entlohnung betroffen waren,
keinen erkennbaren positiven Effekt hatten. Oder anders ausgedriickt, geringere Lohne
fUhrten nicht zu mehr Arbeitsplétzen.

2.3 Eckdaten der 6konomischen Entwicklung in GB

In absoluten Zahlen gemessen (BIP pro Kopf) stagniert der Lebensstandard der englischen
Bevdlkerung seit einigen Jahrzehnten und liegt hinter dem kontinental européischen Niveau.
Daneben gibt es ein kontinuierliches Aulenhandelsdefizit in England und eine weitgehende
Deindustridisierung, die auch nicht durch die stdndigen Zuflisse von ausléndischen
Direktinvestitionen aufgehalten werden konnte. Auch scheint die immer wieder fir den
englischen Arbeitsmarkt angefiihrte positive Beschaftigungsentwicklung eher das Ergebnis
zahlreicher Anderungen in der statistischen Erfassung vor und nach Wahlen zu sein. So
kommt selbst das englische Finanzministerium heute zu der Einschdtzung, dass zwischen
1990-98 real keinerlei Beschéftigungswachstum zu verzeichnen war.

Fur 1996 wird sogar festgestellt, dass die englische Produktivitét hinter den Entwicklungen in
den USA, Frankreich und Deutschland zurlickblieb. Gemessen am Produktionsoutput pro
Kopf der Beschéftigten lagen Frankreich und Deutschland mit 26% und Amerika mit 29%
Uber dem Output der englischen Arbeitnehmer. Zieht man dabei noch die bereits zuvor darge-
stellte Diskrepanz der Produktivitétsentwicklung zwischen Deutschland und den USA in
Betracht, so verschlechtert sich die Relation zwischen Deutschland und England noch einmal
massiv zu Lasten der englischen Okonomie® Zentrales Problem ist die mangelhafte
Investitionstétigkeit, so dass die englischen Beschéftigten eine geringere Kapitalausstattung
aufweisen und dementsprechend ,, unproduktiv® arbeiten. Die Kapitalintensitét in Deutschland
ist um 70%, in Frankreich um 50% und in den USA 30% hoher as in England. Ein hoherer
Beschéftigungsgrad resultiert damit aus der geringeren Produktivitdt und der Moglichkeit
bzw. Notwendigkeit, zusdtzliche Arbeitskréfte aufgrund geringerer Lohne einzustellen.
Britische Unternehmen griffen auf ,billige" Arbeiter zuriick, anstait die Investitionen zu
erhdhen und qualifizierte Arbeitskréfte mit hoherer Entlohnung einzustellen.

Gleichzeitig bleiben die Ausgaben fur Forschung und Entwicklung kontinuierlich hinter alen
vergleichbaren deutschen Zahlen zurtick. Die immer wieder angefuhrten hohen Zuflisse an
auslandischem Kapital haben auch nicht zu massiven Innovationen oder einer besseren
Kapitalausstattung beigetragen, denn sie flossen haufig nicht in den Produktionsbereich. Die
Sachkapitalinvestitionen, die trotzdem in den Aufbau von Produktionsbereichen nach England
flossen, wurden genutzt, um vor allem die Importbeschrankungen in die EU zu umgehen,
denen z.B. asiatische (vor allem japanische) Exporteure unterlagen. Exemplarisches Beispiel
ist Toyota, das etwa 1,4 Mrd. Pfund in England investierte. Der Konzern beschéftigt 3000
Mitarbeiter in zwei Werken (Burnaston und Deeside), wobei 70% der Produktion nach
Kontinentaleuropa exportiert wird. Durch das gegenwértig starke Pfund und den damit

% vgl. O'Mahony, M. (1999): Britain's productivity performance 1950-1996: An international perspective;
National Institute for Economic and Social Research; London



24 Globalisierung und Beschéftigung — Nationale Wirtschaftspolitik und internationale Entwicklung

verbundenen schlechten Exportaussichten wird die SchlieRung der Werke erwogen.®
Ahnliche Diskussionen laufen quer durch ale Branchen in England. Die exportorientierte
Einbindung der auslandischen Unternehmen in die englische Wirtschaftsstruktur erweist sich
als aul¥erst fragil, denn die Probleme der mangelnden Nachfrage durch den Rlckgang der
Exporte kann durch die englischen Konsumenten bzw. Investoren auf dem Binnenmarkt nicht
aufgefangen werden.

Markterschliefung und -erweiterung vom englischen Standort war das Ziel der
aul3ereuropdischen Direktinvestitionen. London ist neben der Wall Street der Weltfinanzplatz,
und zog damit Direktinvestitionen fur die Bereiche Finanzdienstleistungen und
Banken/Versicherungen an. Hiervon profitierte die Industrie ebenfalls kaum, ganz zu
schweigen die englischen Beschéftigten. Sie missen mit weniger Lohn und geringeren
Sozialleistungen mehr Stunden mit , veralteten* Produktionsmitteln arbeiten. Auch von ,, New
Labour® wird diese Situation nicht zum Anlass genommen, mit der fehlgeschlagenen
Wirtschaftspolitik der konservativen Regierung zu brechen. Im Gegentell setzte sich Tony
Blair an die Spitze der modernen Sozialdemokratie und fordert die Ubrigen Regierungen
bisher erfolgreich auf, dem englischen Beispiel zu folgen.

Die Gemeinsamkeiten zwischen der Entwicklung auf dem englischen und amerikanischen
Arbeitsmarkt und den wirtschaftpolitischen Entscheidungen sind vielféltig. Im folgendem
wiederholen sich daher einige Problembeschreibungen.

2.4 USA: Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Die Entwicklung auf dem US-Arbeitsmarkt muss erstens vor dem Hintergrund eines stetigen
Bevolkerungswachstums (legale Zuwanderung) von durchschnittlich etwa 2 Mill. Personen
pro Jahr interpretiert werden. Zweitens sind in Amerika ca. 6 Mill. illegale Personen (davon
2,5 Mill. Mexikaner) beschéftigt, deren Einkommen Uberwiegend unter dem gesetzlich
festgelegten Minimumeinkommen liegt.*® Langfristig ergab sich daraus eine kontinuierliche
Zunahme der Arbeitskréfte, die nicht nur ein kraftiges Beschéftigungswachstum (in absoluten
Zahlen) ermoglichte, was auch die Anpassungsprobleme des intersektoralen Strukturwandels
der US-Wirtschaft entschérfte. Konkret bedeutete das, dass billige Arbeitskréfte reichlich
vorhanden waren, um das relative Beschaftigungswachstum der US-amerikanischen
Wirtschaft zu speisen, welches in den letzten 20 Jahren alein auf das Wachstum im
Dienstleistungssektor zuriickging, wahrend Industrie- und Agrarbereich anteilig schrumpften.
Welitere Faktoren die das relative Beschéftigungswachstum beeinflussten, waren in den 70er
Jahren die Zunahme der Teilzeitbeschéftigung, was in den 70er und 80er Jahren mit einem
langerfristigen Anstieg der Frauenerwerbsarbeit verbunden war. Der entgegengesetzte Trend
zeigt sich bei Mannern, insbesondere den gering Qualifizierten. Bei ihnen ging die
Erwerbsbeteiligung zurtick.

Die neu geschaffenen Arbeitsplédtze entstanden also priméar im Dienstleistungssektor mit einer
gleichzeitigen Polarisierung zwischen Hochlohn- und Niedriglohntétigkeiten. Dies war
verbunden mit einem Rlckgang von Arbeitspldizen, die dem Mittelklasseeinkommen
entsprechen. In den 80er Jahren ist das Beschaftigungswachstum eher im Niedriglohnsektor
konzentriert gewesen, in den 90er Jahren im Hochlohnsektor. Wobel die Aussage nach den

3 ygl. Toyota droht GroRbritannien zu verlassen; in: Financial Times Deutschland; 6. April 2000
#vgl. Illicit angels of America's economic miracle; in: Financial Times, 2. Feb. 2000
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Sektoren, in denen Arbeitspldtze entstehen, nichts Uber die Einkommenssituation der
Beschéftigten und die bestehende Einkommensdifferenzierung in diesen Sektoren aussagt.®*

Das amerikanische Bureau of Labor Satistics prognostiziert den Arbeitsplatzzuwachs bis
zum Jahr 2005 fast ausschliefdich in den Dienstleistungsberufen. Dabei dominieren
Gesundheitswesen, Erziehung, Gastgewerbe und Einzelhandel. Nur ein Zehntel der neuen
Jobs wird im viel gepriesenen High-Tech-Sektor entstehen. Das Gros entsteht also in
Arbeitsfeldern mit traditionell niedrigem bis negativem Produktivitdtszuwachs und geringen
Einkommen. Nur bel 20% der Stellen ist Uberhaupt mit einer guten Bezahlung zu rechnen.
Dabel stehen die prognostizierten Zahlen Gber den Stellenzuwachs noch nicht einmal im
Verhdltnis zum Arbeitsplatzabbau in den traditionell hoher bezahlten industriellen Branchen.
Es kann folglich aufgrund der bisherigen Entwicklung davon ausgegangen werden, dass
hochproduktive Industriearbeitspldtze zugunsten niedrigproduktiver Dienstleistungsobs
verloren gehen.

Neben der Frage, wo die Arbeitsplétze entstanden sind und mit welcher sozialen Absicherung
sie verbunden waren, wére zu kléaren, ob damit die Arbeitslosigkeit tberwunden wird. Dies
klingt zwar paradox, aber das ,Beschaftigungswunder” ist nicht mit enem
, Arbeitslosigkeitswunder* zu verwechseln.* Denn ein hohes Wachstum der Arbeitsplatzzahl
bedeutet nicht den Abbau der Arbetslosigkeit. Fakt ist, dass gerade der Sektor
» Niedriglohnbeschéftigung® von hoher Arbeitslosigkeit bedroht ist: Kurzfristige Jobs mit
geringen Lohnen und geringer Sozialleistung, hohe Entlassungsrate und starker Fluktuation.
Gerade in diesem Segment ist die verdeckte Arbeitslosigkeit am hochsten, denn aus der
mangelnden sozialen Sicherung in den Jobs resultieren aus ihnen keine bis sehr geringe
zukiinftige Anspriiche. Bel Arbeitslosigkeit im Niedriglohnbereich lohnt es sich aso
Uberhaupt nicht, sich a's arbeitslos registrieren zu lassen.

2.5 USA: Lohne und Einkommen

In den 70er Jahren stagnierte das durchschnittliche Reallohnniveau. In den 80er und 90er
Jahren bewegten sich die Lohne geschlechterspezifisch unterschiedlich. Bei den Méannern fiel
der Stundenlohn und die Lohnspreizung war mit Reallohnsenkung verbunden, wahrend bei
den Frauen der Stundenlohn zunahm und sie Reallohngewinne verbuchen konnte. Die
Absenkung der Lohne bei hohem Beschéftigungswachstum und fallenden Arbeitslosenzahlen
gelten as Beweis fir die Anpassungsfahigkeit des US-Arbeitsmarktes. Steigende
Arbeitdosigkeit und niedrige Erwerbsbeteiligung bei gering qualifizierten Personen,
insbesondere bel Afroamerikanern, die neben den Immigranten die geringsten Lohne
verdienen, lassen aber darauf schlief3en, dass die Absenkung der Lohne fir diese Gruppen
keine ausrei chende Beschéftigung ermoglicht.

Ursachen des Redlohnriickgangs bzw. der Lohnspreizung sind: Anderung der
»Arbeitsangebotsmenge”, Riickgang der Nachfrage nach wenig qualifizierten Arbeitskréften,
ferner der Strukturwandel hin zum Dienstleistungssektor, die Schwéchung der
Gewerkschaften, die Zunahmen der Importe, im Niedriglohnbereich der Rilckgang der
Mindestlohne und die Zunahme der Immigration. Verbunden mit der Lohnspreizung ist ein
verschwinden der Mittelschicht. Entsprechend stieg in den 80er Jahren die Armutsrate,
insbesondere bei Afroamerikanern. Das viel beschworene Beschéftigungswunder wird damit
durch zwel zentrale Faktoren entzaubert. Entgegen der weltweiten Tendenz stieg in den USA

¥ vgl. Davis, S.J./Haltiwanger, J.C./Schuh, S. (1997): Job Creation and Destruction; MIT Press Cambridge
% vgl. Lang, S./Mayer, M./Scherrer, Ch. (1999): Jobwunder USA —Modell fiir Deutschland?; M iinster
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zwischen 1980 und 1997 die durchschnittliche Arbeitszeit um 4%. Zum anderen wuchs die
Einkommensdiskrepanz und die Konzentration von Reichtum: 1977 entfielen auf die obersten
1% der Haushalte 7,3% des gesamten amerikanischen Volkseinkommens (nach Steuern), bis
1999 stieg dieser Anteil auf 12,9%. Die stérkste Konzentration, seitdem umfassende Daten
zur Einkommensentwicklung vorliegen. Damit hielten die obersten 20% der Haushalte 50,4%
des gesamten Volkseinkommens, wobei die Mittelschichthaushalte (60% der Haushalte) den
geringsten Anstieg aler Zeiten verbuchten. Die Einkommensunterschiede erhéhten sich 1999
so weit, dass das reichste 1% der Bevilkerung so viel Einkommen bezieht, wie die untersten
38% der Bevdlkerung. D.h., dass 2,7 Mill. Amerikaner Uber soviel Einkommen verfligen wie
100 Mill. Birger auf niedrigem Einkommensniveau.

Grafik 5: Prozentuales Wachstum der Haushaltseinkommen (nach Steuern) von 1977-1999 auf
Datenbasis des Congressional Budget Office
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Quélle: Shapiro, |./Greenstein, R. (1999): The Widening Income Gulf; in: Center on Budget and Policy Priorities;
Washington

Ubersetzt auf den industriellen Bereich bedeuten diese allgemeinen Zahlen einen Anstieg der
Einkommensunterschiede zwischen einem Fabrikarbeiter und seinem Chef vom 42-fachen
(1980) auf das 419-fache im Jahr 1997. Das reae Arbeitseinkommen hat sich in den letzten
Jahrzehnten nicht veréndert und liegt bel etwa 33.000 US$ pro Jahr, wéhrend das Einkommen
der reichsten Amerikaner (1%) im Durchschnitt bei 786.000 US$ vor und 516.000 US$ nach
Steuern liegt. Zusétzlich zu den Verteilungswirkungen, die sich direkt aus der Stellung und
den Einkommensarten im 6konomischen Prozess ergaben, resultiert die Umverteilung indirekt
aus den massiven Anderungen der Steuergesetzgebung. Die Steuerentlastungen fir hohe und
hochste Einkommen fihrten dazu, dass ihr prozentuder Antel am gesamten
Steueraufkommen unter der Quote von 1977 liegt, trotz spezieller Mehrbelastungen zwischen
1990-93 im Rahmen der Gesetzgebung zur Haushaltskonsolidierung. Missten die reichsten
1% der Haushalte genau den gleichen Steueranteil wie damals zahlen, so wirden sie pro Kopf
im Durchschnitt 40.000 US$ mehr entrichten miissen. Eine GrofRenordnung, die Angesichts
der durchschnittlichen Arbeitseinkommen von 33.000 US$ fir sich spricht. Alle Zahlen
belegen, dass sich die realen Familieneinkommen auf dem Stand von Mitte der 70er Jahre
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befinden und stagnieren. Bezogen auf die Beschaftigungssituation bedeutet dies. Es wird
langer gearbeitet bei sinkenden Lohnen und bel geringer Produktivitdét. Um den
Lebensstandard zu halten, werden Spargelder aufgebraucht und, wenn moglich, sich
verschul det.

In der landléufigen Meinung wird die steigende Verschuldung der amerikanischen
Privathaushalte aber vor alem damit begrindet, dass das Wirtschaftswachstum und der
Bdrsenboom an der Wall Street dazu fiihren, dass die Konsumausgaben hoch sind, weil die
Amerikaner an diesem Wachstum partizipieren (Uber Lohne und Einkommen aus Aktien) und
die Zukunft positiv bewerten. Angesichts der realen Verteilung der Zuflisse aus
Wertpapieren®® und der Lohnentwicklung kann dies fiir die Masse der Haushalte jedoch nicht
stimmen, sie halten keine Wertpapiere in signifikanter Grof3e und die Léhne stagnieren an
breiter Front. Die hohe private Verschuldung geht also nicht auf ein wie auch immer geartetes
positives Lebensgefuhl zurtick, sondern resultiert im Gegenteil aus negativen Faktoren:
Bereits zum Halten des , geringen* Lebensstandards muss die amerikanische Familie die
angesparten Reserven aufbrauchen und sich verschulden. Setzt man dazu noch die hohe
Armutsrate (ca. 14% mit steigender Tendenz leben unterhab der Armutsgrenze) in
Beziehung, so ist an der amerikanischen Wirtschaftsentwicklung nichts wunderbares zu
entdecken. Einziges klares Ergebnis ist, dass im Land der ,Vollbeschéftigung® auch en
Arbeitsplatz nicht vor Armut schiitzt.®” Willkommen in der ,New Economy“ des 21.
Jahrhunderts!

Der Abwaértstrend der Realléhne wird in den USA durch die immer schon geringe soziade
Absicherung bel Arbeitsosigkeit, Krankheit und Alter begunstigt. Der Sozialstaat nach
européi schen Mal3staben existiert nicht. Selbst zaghafte V ersuche wenigstens geringe Verbes-
serung durchzusetzen und eine rudimentére Sicherung einzufihren, scheiterten in beiden
Amtszeiten der Clintonadministration. Dafir stiegen jedoch andere Ausgaben: In Zeiten
zunehmender Ungleichverteilung der Einkommen steigen die Kosten der Sicherung des
Eigentums. Statt der sozialstaatlichen wurden die Kklassischen polizeistaatlichen
Instrumentarien ausgebaut. Aber auch dies nicht ohne Hang zur Privatisierung, denn neben
der Wachstumsbranche Strafvollzug boomen die privaten Wach- und Sicherheitsdienste.®

2.6 Fazit

Deutschland weist von alen Vergleichséandern, aso den Hauptkonkurrenten auf dem
Weltmarkt, das mit Abstand schwéchste reale Wachstum des Bruttoinlandsprodukts auf. Der
Uberdurchschnittliche Rickgang der Lohnstickkosten bei uns durch Rationalisierung,
Lohnzurtickhaltung und Produktivitétssteigerung hat die internationale Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Unternehmen gestdrkt und die Hinwendung zum auslandischen Markt
gleichzeitig fur viele als Uberlebensnotwendig scheinen lassen. Das Wachstum in der
bundesdeutschen Industrie und auch im Dienstleistungsbereich ist verbunden mit hohem
Produktivitdtszuwachs. Lést die kaufkraftige Massennachfrage nach, fuhrt die hohe
Produktivitdt dazu, dass die Beschéftigung sinkt. Das Setzen auf High-Tech und hohe
Qualifikationsanforderungen als Zugang zum Weltmarkt msste eigentlich verbunden werden
mit einem qualitativen Wachstum des Binnenmarktes, was aber nicht geschieht. Die Folge ist

% vgl. Christen, Ch. (1999); a.a.O.

3" vgl. Zinn, K.G.: Im Ubergang von Spétkapitalismus zum Neofeudalismus? — Die amerikanische Wirtschaft zu
Beginn des 21. Jahrhunderts; in: Goldschmidt, W./Klein, D./Seinitz, K. (2000): Neoliberalismus — Hegemonie
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eine zunehmende Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft und eine starke
Exportorientierung:

» Das Wirtschaftswachstum ist permanent mit einem starken Produktivitatswachstum ver-
bunden, wahrend das amerikanische nur etwa ¥ bis 1/5 des européischen Produktivitéts-
wachstums betrégt.

» Zwischen 1980-1991 wuchs die Produktivitét pro Arbeitsstunde in den USA um etwa 1%
in Westdeutschland dagegen um 2,6%. Nach 1991 nahmen diese Unterschiede zu.

Das bedeutet, in den USA st das Wachstum besonders beschéftigungsintensiv (im Dienstlei-
stungsbereich liegt der Produktivitdtszuwachs nahe 0) bel geringem Wachstum des
durchschnittlichen Einkommens. Die Einkommenspolaritét steigt, es kommt zum ,, Massen-
phanomen* der Laboring-poor (Armut trotz  Arbeitsplatz). Ein  dhnliches
» Beschéftigungswunder® in der BRD wiurde u.a. bedeuten, dass die Produktivitét in Relation
zum Wachstum sinkt, oder das Wachstum im Verhdltnis zu den Produktivitétszuwéchsen
steigt. Beide Ansdtze sind bel Belbehaltung der gegenwartigen Politik problematisch:
Variante 1 konnte dazu fihren, dass sich von der Transformation der
Produktivitétssteigerungen in gesellschaftlichen Fortschritt verabschiedet wird. Variante 2
konnte auf das verkirzte Ziel hinauslaufen, alein ein quantitatives Wachstum zu erzielen und
somit Okologischen Notwendigkeiten widersprechen. Dazwischen liegt ein Weg, der nur
durch politische Eingriffe durchgesetzt werden kann.

Der Ansatz, die permanente Produktivitéatssteigerung zur Erringung von Marktanteilen auf
auslandischen Méarkten zu nutzen, fuhrt dabel in die Sackgasse. Vielmehr ist dies zugunsten
einer binnenwirtschaftlichen Orientierung aufzugeben. Verkirzt gesagt ware demnach die
private und offentliche Nachfrage zu steigern und die Produktivitétsfortschritte fir einen
sozial-6kologischen Umbau einzusetzen. Wir sind damit wieder am Anfang angekommen:
Das Problem heif3t Unterkonsumption und nicht Globalisierung oder Ende der Arbeits-
gesellschaft. Wobel die Form, wie die Globalisierung durchgesetzt wird, das Problem der
Unterkonsumption  verschéarft.  Gegenwartig wird hingegen ene vollkommen
entgegengesetzte wirtschaftspolitische Zidrichtung favorisiert, die eine Wirkungskette nach
sich zieht, wie sie abschlief3end noch einmal skizziert wird.
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3. ZUSAMMENFASSUNG

>

Die Veranderung der Verteilungssituation (massives Wachstum der Einkommen aus
Unternehmertétigkeit und Vermogen und steuerliche Entlastung dieser Einkommen) fuhrt
zu einer Stagnation der Nachfrage auf dem Binnenmarkt.

Die Unternehmen miuissen, um den Nachfrageausfall zu Hause auszugleichen, ihren
Marktanteil auf den internationalen Markten erhthen. Die BRD exportiert aufgrund ihres
permanenten Handel sbilanztiberschusses so Arbeitslosigkeit in die Nachbarlénder, sofern
das Wachstum dort ebenfalls relativ gering ist. Gleichzeitig nimmt die internationale
Konkurrenz zu, da die Unternehmen der anderen Nationen zu den gleichen Mitteln greifen
und ebenfalls ihre binnenwirtschaftlichen Probleme Gber den Export 16sen wollen. Es setzt
ein massiver Verdrangungswettbewerb mit deflationdrer Tendenz ein. Denn die
Konkurrenzsituation ~ zwingt die Unternehmen, ihre Wettbewerbsposition durch
Produktivitéatssteigerung und Kostensenkung auszubauen. Damit stagniert trotz Pro-
duktivitatssteigerung und Gewinnmaximierung zusétzlich das Arbeitseinkommen, was die
kaufkraftige Nachfrage einschrank.

Die nationale Wirtschaftspolitik setzt auf die Exportorientierung, denn eine Belebung des
Binnenmarktes, beispielsweise durch eine Beschaftigungs-, Struktur- und Industriepolitik
erscheint durch die bestehende Verschuldung des Staates nicht mehr maoglich. Eine
Steuererhhung wird ebenfalls ausgeschlossen, da der nationale Standort auch als
Finanzstandort attraktiv werden muss bzw. dies immer mit der Drohung der Kapitalflucht
verbunden wird.

Der Erfolg auf den internationalen Méarkten und die steigende Produktivitét verursacht den
Verlust von Arbeitsplatzen geringerer Qualifikation sowohl im Produktions- als auch im
Dienstleistungsbereich. Mit anderen Worten arbeitsintensive Produktion auf niedrigem
Niveau lohnt sich nicht mehr. Da ,keine’ Mittel fur eine regionale Wirtschafts-
entwicklung und/oder eine Qualifizierung der Arbeitnehmer, die nachfrageorientiert und
binnenmarktzentriert ausgerichtet ist, mehr zur Verfigung gestellt werden, verbleibt als
RestgrofRe zum Abbau der Arbeitsosigkeit der Politik scheinbar einzig die Einfihrung
eines , Niedriglohnsektors®.

Die Subventionierung dieser Arbeitspléatze wird wiederum durch die Steuern und Abgaben
aus den Masseneinkommen finanziert, die Uber 80% des Gesamtsteueraufkommens be-
tragen. D.h., fUr den zusétzlichen Ausbau der sozialen Sicherung verbleibt weniger Geld
beim Staat. Die Nachfragesituation (Staat und privater Verbrauch) wird weiter stagnieren
bzw. sich verschlechtern, wenn es zu keinem tberproportionalen Wachstum kommt.

Arbeitsaufgaben im , Niedriglohnsektor* sind Tétigkeiten im Bereich der personennahen
Dienstleistungen. Sie sind nicht bzw. nur eingeschrankt international handelbar und in
diesem Sinne binnenmarktorientiert. Die niedrigen Lohne ergeben sich aus der Nachfrage
nach den Téatigkeiten: Sie missen, wenn sie massenwirksam sein sollen, durch die
abhangig Beschéftigten und/oder die offentliche Hand nachgefragt werden. Beide
Sektoren verfugen aber Uber weniger Mittel, so dass die Lohne permanent niedrig
gehalten werden missen. Das Ergebnis wird deshalb eine zunehmende
Einkommenspolarisierung wie in den USA sein. Die kaufkréftige Nachfrage auf dem Bin-
nenmarkt stagniert weiter und das Spiel beginnt von vorne.



